Entreprises publiques

Gros investissements, petits profits !

® Si le gouvernement a levé le pied sur I'investissement public ces derniers temps,
les entreprises publiques semblent prendre le relais en 2014. Seulement,
avec une conjoncture économique difficile, les gros investissements ne se traduisent
pas toujours par de gros profits.

evant la pralifération des

mauvais signes qui

guettent léconomie du

royaume, le salut vien-
dra-t-il des établissernents et entre-
prises publiques (EEP) ? Entout cas,
le gouvernement de Abdellilah
Benkirane y croit dur comme fer.
Clest ce gui ressort d'un rapport
prépare par la Direction des entre-
prises publiques et de la privatisa-
tion (DEPP), relevant du ministére
de 'Economie et des finances, les-
quels accompagnent |a loi de Fi-
nances 2014. Demblee, le role cru-
cial de ces institutions est mis en
avant : «les Etablisserents et entre-
prises publics (EEP), par leurs roles
dans loffre de services publics aux
citoyens et aux entreprises, la réali-
sation de projets structurants pour
le développement économique et
social, laménagement du territoire
et la promotion de linvestissement
dans divers secteurs dactivités,
sont apbelés a demultiplier leurs ef-
forts pour accompagner la dyna-
mique des réformes, affermie par
notre pays», expliquent les rédac-
teurs du rapport. Le gouvernerment
espeére gue les EEP continueront a
jouer le role de locomotive dans la
mise en ceuvre des différentes stra-
tégies sectorielles et la réalisation
des projets dinfrastructures lances
par les différents départerments mi-
nistériels. Pour ce faire, IExécutif, en
depit du mangue de ressources fi-
nancieres, compte sur ces institu-
tions pour maintenir le cap des in-
vestissements.

Portefeuille bien garni

Le portefeuille public se compose de quelque 244 établissements publics. A signaler qu‘au cours de 2013, sept
nouveaux établissements publics ont été créés alors que deux autres ont été retirés du portefeuille. Aussi, le por-
tefeuille public compte 42 entreprises publiques a participation directe du Trésor, dont 33 ol la participation pu-
blique globale est majoritaire. Certains desdits EEP détiennent des filiales ou des participations au nombre total
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PRINCIPAUX EEP INVESTISSEUR

I 2012

REALISATIONS:
GROUPE OCF 12614
GROUPE CDG 9,000
ONEE 7.917
GROUPE HAQ 6,669
ONCF 5.993
TMSA 2,994
ALEM 2,070
ADM 3.797
ORMVAS (09) 1.940
SODEP 240
REGIES DISTRIBUTION (12) 2610
AUTRES 21.781
TOTAL DU SECTEUR 71.545
Cap sur I'investissement

En effet, si le gouvernement a ré-
duit sa voilure ces derniers temps
concernant lnvestisserment public,
les entreprizes publiques semblent
prendre le relais. Le volume d'inves-
tissement prévisionnel des EEP au
titre de lexercice 2014 séléve ainsi 4
126,7 MMDH, en hausse de 4,6%
par rapport aux previsions de lexer-
cice 2013, qui sélévent a 1211
MMDH.«Cet effort dinvestissement
dles EEP est adosse aux visions stra-
tégiques du pays portant sur des
secteurs névralgiques tels que les
infrastructures, les transports, léner-
gie, le phosphate, Ihabitat, lagricul-
ture et les secteurs sociaux», pré-
cise-t-on du coté de la Direction
des entreprises publiques et de la
privatisation, laguelle direction cha

; 2013
PREVISIONS FROBAI_!ILITES
DE CLOTURE
20420 22,600
12.033 B.890
12215 10.800
7.500 7.000
7.500 7.500
5311 5312
4.000 2351
3774 3019
3.552 1869
2871 2664
2548 ‘1895
97,487 15,452
121.109 89.342

SOURCE * MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES

peautée par Mohamed Samir Tazi
précise que les réalisations proba-
bles au titre de 2013 sont évaluées
4893 MMDH, soit un taux de réali-
sation preévisionnel de prés de 74%,
confirmant ainsi le maintien de [in-
vestissement des EEP & des ni-
veaux éleves et traduisant une
amélioration nette du taux de réali-
sation par rapport & 2012 (61% ou
775 MMDH). Préss de 80% des in-
vestissements des EEP sont desti-
nes, en 2014, aux secteurs des in-
frastructures, de leau, de lénergie
et des mines ainsi quaux secteurs
sociaux et de [habitat.

Contreperformances!

Laccélération des investissements
devrait booster lactivité des entre-
prises publiques. Ainsi, le chiffre
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Le
gouvernement
espeére que

les EEP
continueront
ajouerlerdle
delocomotive
danslamise
enoeuvre
desdifférentes
stratégies
sectorielles.

daffaires prévisionnel des EEP en
2014, est appelé a enregistrer une
progression de 8% par rapport 8
lexercice 2013. Les probabilités de
cloture de lannée 2013 font ressor-
tir un chiffre daffaires de 1917
MMDH, enrecul de 4% par rapport
a 2012 (199,7 MMDH). Une régres-
sion qui sexplique en grande par-
tie par la baisse de régime de
[OCP SA. Ainsi, concernant les ré-
sultats nets de cet opérateur mi-
nier, les prévisions de cldture 2013
font ressortir une régression du ré-
sultat net de 496% par rapport 8
lexercice 2012 en passant de 135
MMDH & 6,8 MMDH, résultant de
bénéfices a hauteur de 11,3 MMDH
et de pertes de 4,5 MMDH. Plu-
sieurs gros calibres du portefeville
public ont laisse des plumes du-
rant lexercice écoule en enregis-
trant des résultats déficitaires.
Nombre dentreprise publiques
ont en effet plonge en 2013, en
particulier Autoroutes du Maroc
(perte de prés de 1.4 MDH prévue
a fin 2013 contre une perte de 179
MDH constatée en 2012), Le déficit
de 'ONEE, lui, sera substantielle-
ment résorbé (perte prévue de 2,8
MMDH en 2013 contre une perte
de 43 MMDH enregistrée en
2012). Cette tendance globale est
appelée a se confirmer en 2014
sous limpact essentiellement
dune légere amélioration des be-
nefices, compte tenu de la stabili-
sation des résultats des groupes
OCPet CDG, dune part et de lag-
gravation du résultat déficitaire de
IONEE, d'autre part. Dans tous les
cas, les «vaches a lait» du gouver-
nent nafficheront pas une grande
forme cette année. Les prévisions
en matiére de produits provenant
des EEP, au titre du PLF 2014, sont
evaluées a 10,8 MMDH contre des
prévisions en 2013 de 12,5 MMDH,
soit un repli de 14%. «Ceatte baisse
des prévisions est principalement
lige au recul des contributions du
groupe OCP di 4 la baisse de ses
résultats nets en relation avec le
cycle baissier de la demande et
des cours des phosphatess, ex-

de 436 unités, dont 195 sont détenues majoritairement. Outre la diversité des statuts des entités le composant, * plique la DEPP ®

ce portefeuille est caractérisé par une forte implantation au niveau local et régional sachant que 173 EEP ont des

zones d'intervention locale ou régionale.
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Gouvernance des EEP

Le plan d'action du gouvernement

® Le gouvernement a concocteé un plan d'action pour renforcer la gouvernance et l'efficacité optique que le ministere de [ Eco-
des établissements et entreprises publiques : controle financier, instruments de gestion,
relation Etat-EEP...tout y passe. Les détails de la feuille de route du gouvernement pour

réformer le secteur des entreprises publiques.

i les établissements et

entreprises  publiques

(EEP) pésent lourdement

dans le tissu écono-
rmique et sont pour beaucoup
dans les performances écono-
miques du pays, il nen demeure
pas moins que leur mode de gou-
vernance nest pas exempt de re-
proches. Le gouvernement de
Benkirane en est conscient.
«Qutre les différentes réformes en-
gagees tendant a accompagner la
libéralisation sectorielle, fouverture
eéconomique et [amélioration du
renclement et de la qualite des ser-
vices rendus, les EEP ceuvreront a
renforcer davantage leur gquver-
nance et leur transparence, et a ac-
croitre lefficacité dle leurs interven-
tions», indigue le ministere de
I'Economie et des finances dans
un rapport sur le portefeuille pu-
blic, réalisé en accompagnement
de la loi des Finances 2014. A ce
titre, le gouvernement a concocte
toute une stratégie pour améliorer
la gouvernance du portefeuille pu-
blic et accroitre sa rentabilité.

Gouvernance et controle
financier

L'année 2014 sera ainsi marqueée
par l'accélération du chantier de la
reforme du dispositif de gouver-
nance et de controle financier de
I'Etat sur les EEP, entamé en 2012,
Ladite réforme vise & mettre en
place et a clarifier les régles de la
bonne gouvernance des orga-
nismes publics et 4 améliorer lef-
ficacité du controle financier, régi
actuellement par la loi n® 69-00
du 11 navernbre 2003, Déploie-
ment du Code de bonnes pra-
tiques de gouvernance des EEP,
amelioration de la gestion de ces
derniéres et responsabilisation de
leurs organes délibérants, réorien-
tation du contréle vers lapprécia-
tion des performances et préven-
tion des risques, segmentation du
portefeuille public en se basant

CHIFFRE D'AFFAIRES DES EEP
(EN MMDH)

2014

2013

2012

sur le risque et la qualité du dispo-
sitif de gestion et de gouvernance
des EEP.. Une kyrielle de mesures
est prévue pour rehausser le ni-
veau de gouvernance du porte-
feuille public,

Développement

des instruments de gestion
Dans le cadre de la réforme du
systéme de passation des mar-
cheés publics, le champ dapplica-
tion a été élargi aux collectivités
territoriales et & certains établisse-
ments publics, ceci conformeé-
ment au décret n® 2-12-349 du 20
mars 2013, relatif aux marchés pu-
blics, dont la date dentrée en vi-
gueur est fixée au 1er janvier 2014,
Par ailleurs, dans le cadre de lameé-
lioration de la mise en ceuvre des
procedures relatives au controle fi-
nancier de I'Etat sur les EEP, des
instruments visant a harmaoniser et
auniformiser les méthodes cle tra-
vail des contréleurs d'Etat, des tré-
soriers payeurs et des agents
comptables auprés des EEP ont
été mis en place. En matiére dau-
dits externes des EEP, 1 y a lieu de
noter une intensification de ces
derniers, ainsi gu'une réorientation
vers des préoccupations dépas-
sant les considérations opération-
nelles ou de gestion, vers celles
ayant trait aux sphéres straté-
giques et institutionnelles.
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Contractualisation
desrelations Etat-EEP

Conformément aux orientations
gouvernementales, la démarche
contractuelle sera généralisée
progressivernent a lensemble du
portefeuille des EEP. Dans ce
cadre, et par sa circulaire n®
8/2013 du 15 mai 2013, le chef du
gouvernement a invité les dépar-
tements ministériels et les EEP
sous leur tutelle a préparer, avec
l'appui du ministére de [Econormie
et des finances, des plans dac-
tions pluriannuels a formaliser
sous forme de tontrats plurian-
nuels & conclure entre ces orga-
nismes et I'Etat. En complémenta-
rité avec les actions menees dans
le cadre du Code de bonnes pra-
tiques de gouvernance des EEP,
lancé en 2012, le guide méthodo-
logique de la contractualisation
des relations entre [ Etat et les EEP,
edite en 2013, constitue la feuille
de route de la démarche contrac-
tuelle, en vue de sa généralisation.

Une politique de gestion active
Eu égard aux impératifs de bonne
gouvernance, de transparence et
de corrélation entre la responsa-
bilité et la reddition des comptes,
un diagnostic qualitatif et guanti-
tatif approfondi de lévolution de
la structure du portefeuille public
est nécessaire. Clest dans cette
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nomie et des finances a lance en
2013 une étude relative a la mise
en place d'une gestion active du
portefeuille public. Son objectif :
le renforcement de lancrage des
EEP dans I'économie nationale,
lamélioration de la situation finan-
ciere du portefeuille public et [éla-
boration de la ligne de conduite
des actionnaires représentant
IEtat. Cette étude vise également
la mise en place d'un nouveau
dispositif juridique, institutionnel
et proceédural permettant dassu-
rer un meilleur pilotage du porte-
feuille public, intégrant une re-
fonte du cadre actuel (loi n® 39-89
relative au transfert dentreprises
publiques au secteur prive et ses
textes dapplication).

Convergence
vers les normes comptables
internationales
Le gouvernement ambitionne
daccélérer également le projet
de convergence du Code géneé-
ral de la normalisation comptable
(CGNC) vers les normes compta-
bles internationales (le référentiel
IAS/IFRS). Une action qui vise la
modernisation du.gadre de ['in-
formation financiére et l'instaura-
tion d'un climat de confiance et
de visibilité économique pour les
investisseurs. De méme, un pro-
jet de loi sur la consolidation des
comptes (avec obligation d'appli-
cation des normes IFRS pour les
entités dintérét public) a été pré-
pareé, dont les principaux objec-
tifs sont l'appréciation de la véri-
table situation financiére des
groupes, une meilleure compara-
bilité des performances et lame-
lioration de la prise de décision.
En outre, un projet de décret
fixant les formes de publication
des comptes annuels des établis-
sements publics et un projet
darrété fixant les formes de pu-
blication des comptes des éta-
blissements puklics, ne tenant
pas une comptabilité conforme
au Code général de la normalisa-
tion comptable, ont été transmis
récemment au SGG, Lg
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