INDUSTRIE ALIMENTAIRE

autocontrole a la traine

En adoptant la nouvelle loi sur la sécurité sa-
nitaire en 2010, le Maroc voulait rattraper
I’énorme retard pris sur ses partenaires - et
concurrents - commerciaux. Le pays a visible-
ment placé trop haut la barre. L’application de
ce texte semble necessiter plus de temps et

de moyens.

a quasi-majorité des unités
Li;\dustrielles qui  évoluent

ans le secteur alimentaire
est encore aujourd’hui dans
une sltuation de non conformité
avec la loi sur la sécurité sani-
taire. Un peu plus de trois ans
aprés |'adoption de la loi 28-07,
censée rompre avec les vielles

membres de la Federation na-
tionale des industries agro-ali-
mentaires (Fenagri) et la Fédéra-
tion des industries de conserve
des produits agricoles du Maroc
(Ficopam), directerment concer-
nées par la nouvelle réglementa-
tion, la plupart indiguent «ne pas
avoir les moyens» d'investir dans

pratiques et renfor- I'autocontrdle,  voire
cer le contréle sa- ITEEIESENSSESENE parfois «n'tre  pas
nitaire en amont, sa Faute de au cc;)rant» ?e la
mise en ceuvre traine nouvelle  |égislation,
des pieds. En effet, moyens, les notamment dans les
le texte adopté en PME sont segments des mino-
octobre 2010 ne se loin de se teries artisanales et

limite pas au seul

conformer a la

de I'abatage de vo-

contréle sanitaire ) lailles.

des produits finis. Il nouvelie loi. En  réalité, seules
impose au fabricant H———— ©S  grandes  indus-
du secteur alimen- tries, notamment

taire de s'assurer de la salubrité
de son produit avant de le mettre
dans te circuit commercial. En
clair, cela suppose gue ['entre-
prise se dote d'un systéme d'au-
tocontrdle en interne. Les profes-
sionnels n'étaient pas soumis a
cette «contrainte» par la précé-
dente loi.

Selon les témoignages que nous
avons recueilis aupres des pro-
fessionnels, notamment certains

les filiales de multinationales et
les entreprises orientées essen-
tiellement vers I'export (produits
de la mer, conserves de fruits
et légumes, produits laitiers...),
soumises aux exigences de leurs
marchés émetteurs (I'Union euro-
péenne principalement) sont ro-
dées aux normes internationales,
appliquent la démarche HACCP
(Hazard Analysis Critical Controf
Point) et soumettent donc des

le circuit commercial.

gchantillons au controle préalable
en interne ou chez des labo-
ratoires privas). Elles sont donc
conformes, ou presque, & la nou-
velle loi.

Par contre, plus de la moitié des
2.000 societés évoluant dans le
secteur des produits végétaux
et d'origine végétale, constitués
de petites ou moyennes enlre-
prises (PME), ne répondent pas
aux exigences de ce texte. «ll
faut réfléchir a un cadrg incitatif
et prévoir des aides pour les PME
du secteur. Car pour se mettre
en conformité, il faudra investir.
Ca qui n'est pas toujours évident,
surtout dans un contexte de

Des amendes qui ne dépassaient pas 4.000DH!

Avant I'adoption de la loi 26-07, on
peut dire que le Maroc composait
avec une loi en déphasage avec son
environnement. La répression des
fraudes dans Pindustrie alimentaire
relevait de plusieurs services, qui
dépendaient de différents minis-
téres. Et les textes reprenaient des
réglements qui dataient d'avant
l'indépendance. Les sanctions
éfaient tout sauf dissuasives: un
opérateur, méme s'il est surpris en
flagrant délit de fraude, risquait une
amende qui ne dépassait pas 4.000
DH, contre 5.000 a 100.000 DH au-

jourd'hui et d'une peine d’empri-
sonnement,

Il a fallu attendre les années 1990 |

pour qu'un semblant de debat soit
initié autour de la question, & l'oc-

casion des négociations entamées
par le Maroc avec ['Union euro- '
péenne pour établir une zone de |

libre-échange. L'Etat marocain avait
pris conscience a I'épogue qu'il
était trés en retard & ce niveau. En
particulier par rapport aux medi-
caments. La réglementation ma-
rocaine était dans une espéce de
vase clos. A part la répression des

fraudes, les textes était pauvres. Il
n'était plus possible pour le Maroc
de commercer dans ces conditions
et il fallait donc instaurer une plus
grande confiance pour les acteurs
de Ia chaine alimentaire en amélio-
rant la compétitivité.
Malheureusement, entre la prise de
conscience et I'adoption de la nou-
velle législation, il a fallu attendre
plus de dix ans. L'ancienne législa-
tion est restée en vigueur jusqu’en
2010, date de I'adoption de la Loi
28-07, et ses textes d'application
n'ont vu le jour que fin 2011.

La loi impose au fabricant du secteur alimentaire de s'assurer de la salubrité de son produit avant de le mettre dans

crise», nous expligue un membre
de la Fenagri, ayant requis |'ano-
nymat. Ce dernier rappelle gue
des propositions dans ce sens
ont déja été formulées dans le
projet de contrat programme
pour la filigre, toujours en négo-
clation avec I'Etat.

Les premiers agréments
pour février 2014

Rappelons gu'avant ['adoption
de la nouvelle loi, le secteur était
régi par la loi 13-83. «A titre indi-
catif, cette loi abrogée peut &tre
comparée & la réglementation
en vigueur aux LISA avant 1938
I», explique le spécialiste Ahmed
Essadki. Mais depuis, les Ame-
ricains ont, en de nombreuses
étapes successives, amélioré
leur législation pour la rendre ce
gu'elle est actuellement, un arse-
nal scientifigue et technique qui
procure au consommateur une
protection parmi les meilleures au
monde.

D'un seul bond, la loi 28-07 nous
rapproche de la réglementation
américaine actuelle.
Théoriguement, la nouvelle loi a
établi la notion d'agrément pour
exercer dans la filiére agroali-
mentaire. Selon le type d'activite,
'Office national de sécurité sa-
nitaire des produits alimentaires
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(ONSSA) devait octroyer, sur la
base d'un dossier instruit et aprés
vérification sur site, un agrément
renouvelable périodiguement.
Sans ces decuments en bonne et
due forme, un exploitant ne peut
plus exercer désormais dans le
secteur agroalimentaire. Et ce,
sachant qu'un délai d'un an, a
compter de la publication des
décrets d'application fin 2011, a
été accordé aux professionnels
pour se conformer & la loi. Déja
début 2012, I'Office nous assu-
rait que ses agents étaient & pied
d'eeuvre pour sensibiliser les pro-
fessionnels et les inciter & opérer
leur mise a niveau.
A I'épogue, il était expliqué que
I'objectif est d'assister et d'ac-
compagner au lieu de sanction-
ner les récalcitrants, Deux années
se sont écoulées depuis. Mals,
selon nos sources, 'ONSSA se
prépare a lancer, en févrer 2014,
une opération d'octroi d'une pre-
migére vague d'autorisations et
d'agréments sanitaires aux unités
de production alimentaire. Nos
sources avancent un premier
chiffre de 800 établissements :
700 opérant dans les produits de
la péche et 200 qui évoluent no-
tamment dans les secteurs des
produits laitiers et de la charcute-
rie industriefle. ¢

Youssef Boufous
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L'interminable guerre des normes

Le Maroc est souvent contraint de livrer bataille sur le terrain des
normes sanitaires pour défendre ses parts de marchés a I'étranger.
Le pays est appelé a mettre & jour son arsenal et explorer d’autres
modeles, notamment celui anglo-saxon, selon les experts.

expérience a été vécue,
L au moins une fois, par

la majorité des exporta-
teurs marocains, notamment
ceux de ['agroalimentaire et de
I'agro-industrie : voir sa mar-
chandise refoulée aux frontiéres
d'un pays. Sous prétexte que
les normes qu'ils appliquent ou
qu'ils notifient dans leurs bulleting
d'analyse ne sont connus qu'en
Afrigque du Nord, subsaharienne
ou dans les marchés classiques
du Maroe. Ce n'est un secret
pour personne, bien des pays -
et des plus libéraux - ont recours
aux normes sanitaires pour dres-
ser des barriéres non-tarifaires ou
pour défendre ses marchés
Un incident notoire illustre catte

«guerren», |l est survenu en 2008,
Le Maroc avait été appelé a dé-
fendre sa sardine devant les
membres de la commission du
Codex Alimentarius. relatif aux
poissons et aux produits de la
péche. Cette année-la, le Chili
et le Pérou voulaient inclure cer-
taines de leurs espéces de pois-
sons sous le nom commercial
«conserve de sardine» déja ap-
pliqué au Maroe. Un débat qui
cachait une bataille sur les parts
de marchés. Le Cadex Alimenta-
rius a été créé, rappelons-le, en
1963 par I'Organisation mondiale
de I'Alimentation (FAQ) et I'Or-
ganisation mondiale de la santé
(OMS) pour élaborer des normes
alimentaires, des lignes direc-

SECURITE ALIMENTAIRE .

trices et d'autres textes, tels que
des Codes d'usages, dang le
cadre du Programme mixte FAQ/
OMS sur les normes alimentaires.
Vu l'importance que revétent les
travaux du Codex, le Maroc a
créé en 1997 son propre Comité
National du Codex (CNC), mais
i ne verra le jour qu'en 2005 (sa
derniére session s'est tenue le 26
décembre 2013). Ce comité re-
groupe I'ensemble des compo-
santes Aationales (37 membres
représentants les départerments
ministériels, la profession et les
associations de la protection du
consommateur) concernées par
la qualité des produits alimen-
taires et constitue I'entité natio-
nale de coordination des travaux
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Si le Maroc veut diversifier ses débouchés & 'export, «il doit obligatoirement

modifier ses normes pour prendre en considération celles des pays ciblés» 1 s

du Codex Alimentarius. La loj 28-
07 se greffe a cette dynamigue
autour des normes marccaines
et la réglemente.

Car si le Maroc veut diversifier ses
débouchés a 'export, «il doit obli-
gatoirement modifier ses normes
pour prendre en considération
celles des pays ciblés», soutient

Ahmed Essadki. «l faut explorer
d'autres modéles, notamment
anglo-saxon. Le modele frangais
s'essouffle et nombre de pays
avec qui nous sommes liés par
des ALE fonctionnent avec des
normes anglo-saxonnes que
nous ignorons», ajoute-1-ii, &
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Les nouveautés de la loi 28-07

Ce texte oblige les opérateurs a respecter de nouvelles exigences et
a ne mettre sur le marché que des «produits sirs». Elle oblige aussi
I'ONSSA a renforcer le controle et veiller & ce que ces exigences soient
respectées par les professionnels.

es rédacteurs de la loi 28-
07 .Tont voulue souple et

large  pour couvrir  I'en-
semble de la chaine de produc-
tion alimentaire.

Elle couvre ainsi i

28-07 introduisent aussi des
concepts comme I'obligation
d'agrément sanitaire des unités
alimentaires,  I'enregistrement
et lidentification des
élevages, la tragabi-

toutes les étapes En cas lité, l'autocontrdle, le
o anery, dlincident sur el ce ot
transformation, |E1 santé du Ces concepts devant
conditionnement, — consommateur, aboutir & terme a Ia
o Vindustrielest  eronsbiaton e
distribution, mise  CONtraint parla  ang. en cas ‘dinci-

en vente ou expor-
tation, des produits
primaires, des pro-
duits  alimentaires
destinés a la consommation hu-
maine et des aliments pour ani-
Maux.

Les dispositions de cette loi

loi & indemniser
le plaignant.

dent sur la santé du
consommateur,  I'in-
dustriel est contraint
par la loi & indemniser
le plaignant. Selon des spécia-
listes de 'ONSSA, la nouvelle loi
se référe a la conduite du travail
d'autocontrole selon le principe

du HACCP. Il s'agit d'une dé-
marche de prévention des dan-
gers d'origine alimentaire créée,
développée et adoptée par la
NASA. 'objectif au départ était
de réduire au maximum les dan-
gers pouvant étre liés 4 la nour-
riture servie aux astronautes.
Compte tenu des résultats en-
courageants, la démarche a
ensuite été généralisée progres-
sivement aux autres produits de
consommation.

Pour le Maroc, les besoins de
convergence réglementaire sa-
nitaire et phytosanitaire dans le
processus de rapprochement de
I'Union européenne ont accéléré
I'adoption de la loi 28-07 et de
ses lextes d'application, gui per-
mettraient & terme de s'aligner
sur les standards internationaux

d'éliquetage des produits alimentaires.

en matiere de sécurité alimen-
taire. L'actuelle loi prévoit aussi
I'entrée en vigueur en mai 2014
de nouvelles modalités d'étique-
tage des produits alimentaires.
Une disposition qui avait divisé
les professionnels lors des dé-
bats de pré-adoption de la loi en
2010. Le décret d'application de
cette disposition détermine les
prescriptions et exigences géné-
rales d'éliquetage des produits

Le Matin du 30/01/2014

L'actuelle loi prévoit 'entrée en vigueur en mai 2014 de nouvelles modalités

PH.DR

primaires et des produits alimen-
taires et concerne ainsi tout im-
portateur el tout producteur, ou
exploitant  d'un  établissement
ou d'une entreprise du secteur
alimentaire. Des fabricants res-
pectent déja les exigences en
termes d'étiquetage. D'autres
avancent que cela implique un
colit financier «difficile a suppor-
ler», &

Y.B.



