LA VRAIE FAUSSE INCITATION AUX PME

Marchés publics. Le quota de 20% réserve aux PME dans le
nouveau décret sur la commande publique n’est finalement
que de la poudre aux yeux. Explications.

ensé faciliter laccés
des PME a la com-
mande publique, le

trés attendu décret sur les
marchés publics décoit les
milieux d’affaires. Entré en
vigueur ce 1° janvier, le texte
congu et porté par les services
du Trésorier géneral du
royaume, Noureddine Ben-
souda, jmpose a 'Etat, aux
établissements publics et aux
collectivités locales de reser-
ver 20% de leurs commandes
aux petites et moyennes en-
treprises qui emploient
moins de 200 salariés. La
nouvelle parait@ premiere
vue salutaire, mais il suffit de
rentrer dans le détail pour
sapercevoir quelle est tout
sauf révolutionnaire.

Un quota pour rien

D’abord, le quota des 20%
n’est pas vraiment une nou-
veauté. « La participation des
PME aux marchés publics dé-
passe aujourd’hui cette part.
Pourquoi fixer un seuil alors
qu'on le dépasse aujourd’hui
largement ? », réagit Bachir
Rachdi, un des rédacteurs du
rapport sur la commande pu-
bligue réalisé en 2012 par le
Conseil économique, social et
environnemental (CESE). Un
constat confirmé par le
Conseil de la concurrence,
dans une récente étude sur la
concurrentialité des marcheés
publics. « Le capital et le
nombre d'effectifs d'une entre-
prise n'ont jamais été un fac-
teur discriminant », signale le
rapport. Preuve par les
chiffres : dans un départe-

ment budgétivore comme ce-

’ETAT, UN TRES GROS CLIENT

DEPENSES PUBLIQUES COUVERTES

PAR DES IMPORTATIONS 45%

phog

PART DE LA COMMANDE

PUBLIQUE DANS LE PIB 24%

PARTS DES MARCHES

SUPERIEURS A 10 MDH DANS
LA VALEUR TOTALE DE LA

COMMANDE PUBLIQUE 57%

VOLUME D'AFFAIRES DU
SECTEUR DES BTP DANS LES
MARCHES PUBLICS 75%

lui de agriculture et la péche,
64% des entreprises qui ac-
cédent aux commandes du
ministére ont un effectif in-
férieur a 50 personnes. Idem
pour le département de

lenergie, ot 62% des adjudi-

cataires ont moins de 50 em-
ployés. Conclusion : le quota
des 20% exigé dans le nou-

veau décret ne changerarien
a la situation actuelle. « Ce
n’est pas tant le nombre de
PME qui participent aux mar-
chés de UEtat qui compte, mars
ce que ces entreprises ciblées
peuvent créer comme valeur
ajoutée. C'est toyjours bien de
fixer un seuil pour les PME,
encore faut-il s’assurer que
l'tmpact de ces commandes soit
réel sur l'investissement prive,
{a croissance, U'innovation... »,
estime Bachir Rachdi.

Autreraté, et pas des moindres:
pour donner forme & ce dis-
positif des 20%, le ministre

des Finances, Mohamed
Boussaid, a dt signer en dé-
cembre 2013 un texte d’appli-
cation qui liste les établisse-
ments et administrations
publics auxquels s’applique
cette obligation.

La liste Boussaid

Grande surprise, seules 92
entités sont concernées. Pire,
ces entités ne sont pas
connues pour étre de grands
donneurs d'ordre. Il g'agit par
exemple de PAnapec, de la
Caisse de compensation, des
Archives du Maroc, des



chambres de commerce, de
I'industrie et de l'agriculture,
en plus d’une kyrielle d’aca-
démies régionales de I'éduca-
tion. Les grosses structures
comme I"OCP, Autoroutes du
Maroc, ONCF, ONEE ou en-
core 'ONDA sont exclues du
champ d’application du dé-
cret. Dans son étude, le CESE
affirmait pourtant que la
commande publique est ex-
trémement concentrée au ni-

Les gros donneurs
d’ordre comme I'OCP
ou I’'ONCF ne sont pas

obligés de respecter
le quota des 20%
accordé aux PME

veau de ces établissements.
Ce sont done toujours les
mémes qui continueront de
bénéficier des gros marchés
de I'Etat. « On ne peut pas
obliger tous les établissements
publics a respecter cette obli-
gatton. La canception du texte
devait répondre aussi au souci
de lefficacité de la commande
publique. Il y a des marchés
stratégiques ol seuls de gros
opérateurs peuvent se posi-
tionner », se défend une
source au ministere des Fi-
nances, ajoutant que le décret
a ouvert la possibilité aux

donneurs d’ordre de saucis-
sonner leurs commandes
pour faciliter 'acces aux PME
acette manne. Un argument
qui ne convainc pas grand
monde. « J'imagine mal
PONCEF ou UONDA se casser
la téte a répartir des marches,
avec tout ce que cela demande
en travail administratifet en
effort de gestion et de suivi
pour les confier a de petites en-
treprises, alors que le décret
ne les oblige pas a le faire »,
signale un membre de la fé-
dération du BTP.

Le veto du SGG

Autre point qui souléve I'ire
des entrepreneurs: la prefe-
rence nationale, pourtant de-
fendue par plusieurs mi-
nistres du gouvernement,
mais qui a été bloquée au ni-
veau du Secretariat genéral
du gouvernement. La pre-
miére mouture du projet de
décret, en préparation depuis
plus de deux ans, prévoyait de
majorer systématiquement
de 15% les offres déposées par
des entreprises étrangeres.
Une mesure largement saluee
dans le temps, mais qui a tout
simplement sauté quand le
décret est passe par le dépar-
tement de Driss Dahak. « Le
Secrétariat général du gouver-
nement a jugé que le fait de
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OU VA LA COMMANDE PUBLIQUE ?
Méme si elle a progressé de 30% en moyenne entre 2007
et 2011, la commande publigue n’a eu qu'un faible impact
sur la croissance du tissu économique. Ce constat dresse

par le CESE s'explique par la faible valeur ajoutée creee
par I'investissement public, qui demeure encore tributaire
des importations. Une donnée qui a fortement participe
au déséquilibre de la balance commerciale du pays.

rendre obligatoire lapplica-
tion de cette disposition ris-
quait de compromettre les en-
gagements du Maroc vis-a-vis
de ses partenaires étrangers,
confie une source au minis-
tere des Finances, Mals si
lobligation a été levee, le texte

Procédure

LA FIN D’UN CALVAIRE

Si le nouveau décret sur les marches
publics n'apporte rien de nouveau quant
a I'acces de la PME a la commande publique,
il comprend néanmoins plusieurs
nouveautés. A commencer par la
simplification de |a procédure de soumission.
Exit les mille et une attestations, les
prétendants a un marché étatique ne sont
plus obligés de fournir, lors du dépdt de
leurs offres, I'attestation fiscale, I'attestation
de la sécurité sociale et I'inscription au
registre du commerce. Ces pieces, dont
I'obtention relevait du parcours du

combattant, ne sont désormais exigées que
pour le soumissionnaire auquel le maitre
d’ouvrage envisage d’attribuer le marché.
Autre nouveauté salutaire, I'unification de la
réglementation des marches, qui s'applique
desormais aussi bien aux administrations et
établissements publics qu'aux collectivités
locales. « Avant I'entrée en vigueur de ce
texte, on se perdait dans les lois et es
textes, en fonction de (’entité @ laquelle on
avait affaire. Cela change aujourd’hui avec
ce nouveay décret», signale un membre

de la CGEM. m
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laisse toutefois ce choix a la
discrétion des donneurs
d'ordre. Chacun peut choisir
d'appliquer ou non cette majo-
ration » Un argument qui ne
convainc pas grand-monde.
« Le Maroc confirme encore
une fois son statut d’idiot du
village mondial. La France, les
Etats-Unis, la Turquie ou nos
voisins maghrébins, pour ne ci-
ter que ceux-la, appliquent
tous des mesures de préférence
nationale. Cela ne fait pas
d’eux des pays hors la loi », si-
gnale un membre de la CGEM.
Les entreprises étrangeres qui
continuent de rafler les gros
marchés étatiques ont encore
de beaux jours devant elles.
Sauf que le nouveau texte les
oblige a favoriser le tissu de
PME nationales dans le choix
de leurs sous-traitants. Une
maniére timide de récupérer
d’une main ce que 'on donne
de l'autre.m
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