Fiscalité locale

Des milliards a recouvrer
par les communes

@ Les collectivités territoriales affichent des taux faramineux de ressources a percevoir
ou a recouvrer. Pour la commune urbaine de Rabat par exemple, les restes a recouvrer
ont atteint 58% du total des recettes de fonctionnement. Une sous-mobilisation des res-
sources et leur sous-emploi impactent les services publics au profit des contribuables.

Is se comptent par milliers

dans un document particulié-

rement volumineux. | sagit des

dysfonctionnements décelés
par la Cour des comptes et publiés
dans son fameux rapport annuel, Si
|la situation alarmante de la gestion
des collectivités territoriales en gé-
néral, et des communes en parti-
culier, nest pas nouvelle, la derniére
livraisan de la Cour des comptes
autitrede lannee 2012 confirme ce
constat, et il y a effectivernent de
quoi salarmer, entre absences de
procédures, opacité des marchés,
non application de la réglementa-
tion, les catégories d'«omissionss et
dabus se comptent par centaines,
4 un tel point que les recenser
exhaustivement ne révéle aucun
interét analytique, du moins pour
se faire une vision globale et une
lecture structurelle. Néanmoins,
quelques  dysfoncticnnements
types sont rapidement décelables
dans ledit rapport, revenant de ma-
niére recurrente dans les différents
rapports des Cours régionales des
comptes (CRC) portant sur des di-
zaines de collectivités territoriales.
En 2012, les CRC ont réalisé 95 mis-
sions de controle de gestion, qui
ont concerne cing provinces, 20
communes urbaines, trois gestions
déleguées, 64 communes rurales
et dedx services publics locaux
Lessentiel des entités controlées
etant représenté par les com-
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STRUCTURE DES RECTETTES FISCALES
DES COLLECTIVITES EN 2012
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munes urbaines et rurales, focali-
sons-nous dabord sur ceatte cible.
Aingi, sur ce registre, un constat sail-
lant ressort du rapport : les com-
munes narrivent pas a percevoir
une part importante de leurs res-
sources fiscales et ont encore plus
de mal a recouvrer les arrierés des
exercices précedents, méme si
globalement, elles affichent une
sante financiére stable.

Sous-mobilisation
etsous-emploi

«Dans leur globalité, les collectivités
locales sont dans une situation fi-
nanciere leur permettant dhonorer
normalement leurs engagements
et disposent méme d'une large ca-
pacité dendettement et dun poten-
tiel appréciable de recettes propres
les prédisposant & mobiliser davan-

tage de ressourcess, souligne le
rapport produit par linstitution cha-
peautée par Driss Jettou, mais ce
nest pas vraiment une bonne nou-
velle, pas pour le «bons citoyen en
tout cas, car dans cette sous-mobi-
lisation des ressources et leur sous-
emploi, cest in fine le citoyen qui
est perdant, ne bénéficiant pas des
services publics de base, qui sont
théoriquerment a la charge des
communes, sans parler des déra-
pages éthigues occasionneés, «Ce
sont la des atouts dont les collecti-
vités territoriales pourraient user
pour contribuer & plus cle bien-étre
pour les populations et a plus de
créations de richesses pour la na-
tior», déplorent dailleurs les rédac-
teurs du fameux rapport. Prenons
lexemple de la commune urbaine
de Rabat, qui néchappe pas a cette
problématique de mobilisation des
ressources et de leur recouvre-
ment. Les taux des restes a recou

vrer atteignent des proportions in-
quigtantes, que ce soit en
pourcentage ou en deélais, dont
certains risquent inévitablement
dentrer dans le domaine dela pres-
cription.

Absence de moyens

de pression, l'argument

«les recettes transférées, qui sont
marquées par de trés importants
arriérés (51% du total des restes & re-
couvrer des recettes de fonctionne-

Lerapport
delaCourdes
comptes liste
les dispositions
aprendre.

Alors que I'essentiel des communes font face aux difficultés de mobilisation et de recouvrement des ressources fiscales,
d'autres enfreignent les lois et réglements en vigueur en «inventant» de nouvelles taxes auxquelles peuvent étre soumis
leurs contribuables. C'est 'une des aberrations cocasses que révéle le dernier rapport de la Cour des comptes. Les experts
dela Cour parlent en l'occurrence de «recouvrement des recettes sans bases légales». C'est notamment le cas de la com;
mune urbaine de Keénitra, ol la CRC de Rabat a recensé 5 cas de recettes «illégalement» percues. Ces cas concernent l'oc-

cupation temporaire du domaine public, la vente d'imprimés ou encore la gestion d'espaces publicitaires.
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Les perles des
communes

es missions de controle des
L Cours régionales des

comptes (CRC) débou
chent sur des rapports listant les
dysfonctionnements des entités
contrélées et les recommanda-
tions y afferentes. Les différents
rapports, qui sont rassemblés
dans le rapport annuel de la Cour
des comptes sont ensuite en-
voyés aux concernés. Ces der-
NIers apres avoir pris connaissance
des résultats des contrdles des
CRC leur envolent leurs réponses,
point par peint, gui sont égale-
ment inclues dans le rapport. Les
«justificationss des responsables
sont souvent argumentées, mais
les perles ne manquent pas, rele-
vant dun humour dramatique,
puisque les situations sur le terrain
ne prétent pas au rire. Voici une
petite sélection, parmi tant dau-
tres, de ces perles :
+ «Cette observation reléeve de la
compétence de lex-conseil com
munals
« «Cette observation interpelle le
conseil précédent»
« «Une fonctionnaire a démis-
sionng, trois ont demandeé leurs
mutations et les sept restants
sont mis a la disposition de la pro-
vince, le cercle et le caidat. Des
lettres leurs ont eté adressées
afin de regagner la communes
+«Le service technique agira dés
maintenant pour faire respecter
| les termes du contrats
« «|e conseil communal fait des
efforts pour remédier a cette si-
tuation»
« «Le plan du lotissement a été
établi avant le plan daménage-
ment et le plan du lotissement a
vu une série de modifications et
de remaniements présentés par
la sociétés
««La commune Na pas entrepris
de percevoir la redevance des
débits de boissons vu quils nont
pas de licence pour lexercice de
lactivités. ®
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ment), représentent environ 72% cles recettes de
fonctionnernent de la communes, indique la
Cour des comptes & propos de la commune ur-
baine de Rabat. «Les restes & recouvrer ont atteint
58% du tatal des recettes de fonctionnerment du
fait de laccumulation de cotes dimpéts et de
taxes prises en charge pendant les années 2003
et anténieures (représentant 67% des RAR) et dun
modeste effort de recouvrement par la com-
mune. Les restes & recouvrer représentent plus
de 34% des montants liquidés aggravés par le
non recouviement ces montants des annees an-
térieures a 2004», poursuit [institution dans le de-
tail. Une situation que vivent, & des degrés diffe-
rents, lensemble des communes sur le territoire
national, et dans leurs réponses a la Cour, les pre-
sidents de communes se déclarent impuissants
face & cette situation, arguant le plus souvent
«Navoir aucun moyen de pressior sur les contri-
buables pour quils sacquittent de leurs obliga-
tions, ou qu'ils régularisent leurs arrigrés». Or, a
cette impuissance affichée sajoutent les dys-
fonctionnements multiples recenses au niveau
des perceptions fiscales, dont certains remettent
en cause |a fragile confiance des contribuables
dans le systéme fiscal.

Les recommandations prioritaires

de Jettou

Sur un autre registre, cette sous-mobilisation
des ressources est doublée de lacunes fla-
grantes dans lexécution des projets dinvestis-
serment entrepris par les communes. «5j fes pré-
visions de recettes et de dépenses de
fonctionnement se réalisent & un niveau relati-
vement acceptable, il nen est pas de méme de
linvestissement, dont le taux dexecution est tres
en decé des objectifs», dénonce la Cour des
comptes.

Pour tenter de remedier a cette situation
contre-productive, linstitution de Jettou emet
une série de recommandations, dont la mise en
ceuvre se fait urgente. Laccroissement et lameé-
lioration des capacités manageériales et organi-
sationnelles des collectivités territoriales pour la
préparation, le pilotage et le suivi de leurs pro-
jets déquipements, une meilleure apprehen-
sion de [assiette imposable et la modernisation
des procédures démission et de recouvrement
des taxes locales gérées directement par les
collectivités, sont notamment preconises.

«Aussi imparte-il de relever les niveaux de qua-
lification requis des responsables locaux des
services techniques et administratifs, ainsi que
leur statut et les modalités de leur intéressement
et de letir motivation, qui devront tre axés do-
rénavant sur les résultats et les performancess,
préconise la Cour des comptes, mettant ainsi le
doigt sur la délicate problématique des RH
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Toutefois, pour Jettou, il est prioritaire «dadopter
un modéle de programmation pluriannuelle des
plans dactions des collectivités territoriales et
daméliorer la lisibilite des états comptables, en
sinspirant des meilleurs standards et pratiques
en la matiére». ®
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