Recettes douaniéeres

Comment I’ADII a pu contenir
labaisse en 2013

@ 150 MDH par milliard d'importation en moins, 400 MDH suite au démantélement tarifaire avec les USA

et la Turquie, 700 MDH consécutifs a I'entrée en vigueur de I'Accord agricole avec I'UE et la réforme tarifaire...
les 4 variables du manque a gagner en 2013, décortiquées par le DG de I'Administration des douanes. :
Pour Chorfi, avoir contenu la baisse des recettes a 3%, au lieu du double, est un exploit. Trois principaux leviers
auraient été mobilisés par ses équipes. Détails.

our les droits de douanes

(DD), 2013 a été une

année de vaches mai-

gres. Les recettes au titre
des DD se sont ainsi repliées d'un
cinquiemne entre 2012 et 2013. Le
constat est sans equivogue, mais
en marge de la derniére réunion
des dg des douanes de la région
MENA, Zouhair Chorfi, directeur
général de l'Administration des
douanes et des impots indirects
(ADI), met un point d’honneur a
relativiser cette évolution néga-
tive, et insiste sur le role central
joué par son administration pour
contenir cette baisse dans des ni-
veaux «acceptables». Globale-
ment, au-dela des DD, les re-
cettes douaniéres sont passées
de pres de 81 MMDH en 2012 a
79 MMDH en 2013, ce qui repre-
sente globalement, encore une
fois, une baisse de 3%. Lorsque
lon dit globalement, fon inclut les
droits de douane, la TVA a I'im-
portation et la TIC. Dans cet en-
semble les DD ont bien entendu
beaucoup reculé, alors que sur la
TVA et la TIC, il y a une légére
amélioration,

Derriére la baisse, 4 variables
expliquées par Chorfi

Maintenant, & quol est di ce
recul ? «ll y a au moins quatre va-
riables importantes qu'il faut in-
clure dans le raisonnements», ex-
plique Chorfi avant dentrer dans
le détail. Il v a dabord un effet as-
siette, en dautres termes, en ce
qui concerne les recettes doua-
niéres, le rétrécissement de l‘as-
siette, qui est représentée dans
ce cas par la valeur de nos impor-
tations. Ainsi, en 2013, le Maroc &
importé moins quen 2012, «<En
2013, notre administration avait

une preaccupation prioritaire liée
a lequilibre de notre balance des
paiements», souligne le DG des
douanes, faisant ainsi ressortir
leffet macrogconomique positif
qui se trouve derriere cette dimi-
nution de l'assiette. Or, chague
milliard de dirhams d'importa-

Maintenant,

l'essentiel de notre

. démantélement
tarifaire est derriere
nous.

tions en moins equivaut & 150
MDH en moins pour nos recettes
douaniéres, soit leffet mécanique

de lévolution de la composante
importation de notre commerce
extérieur. La seconde variable &
prendre en compte reléve quant
a elle de la poursuite du déman-
telement tarifaire entameé par le
Maroc dans le cadre des accords
de libre-echange (ALE) dont il dis-
pose aves ses parte-
naires commerciaux.
Alnsi, 2013 a été mar-
quée par les effets
dun démantélement
tarifaire avec les
Etats-Unis et la Tur-
quie. Selon Chorfi,
l'impact de cette va-
riable sur les recettes
séleve a 400 MDH
de manque a gagner sur lannee.
Ensuite, vient la variable relative &
[entrée en vigueur de l'accord sur

l'agriculture avec I'Union eurc-
peéenne, qui est intervenue en oc-
tobre 2012. L'application de ce
volet avec 'UE n'a également pas
mangué dimpacter les recettes
douaniéres nationales, entrainant
un mangue & gagner qui a atteint
700 MDH, selon les chiffres du
patron des douanes marocaines.
Enfin, la derniére variable ma-
jeure ayant tiré les revenus doua-
niers vers le bas concerne la mise
en place de la réforme tarifaire,
introduite par I'ADI au Parlement
afin de passer d'une trentaine de
taux a quatre seulement, et qui a
engendré un mangue a gagner
additionnel de 300 MDH.

3 fronts pour «limiter

la casse»

Lorsque lon prend en compte
tous ces elements dexplication
exposes par Chorfi, en addition-
nant lensemble des manques a
gagner induits par chacune de
ces variables, le manque & ga-
gner global séléverait jusqua 3
MMDH de recettes en maoins. «Or
le manque & gagner effective-
ment enregistré nest que de 1,5
MMDH», insiste-t-il. «A ce propos,
mon message, cest que laction
volontariste de [Administration
des douanes a permis de contenir
le manque & gagner en faisant en
sorte quil ne soit que de 1.5 MDH»,
se félicite-t-il. Comment alors
I'ADIl a-t-elle procédé pour conte-
nir ce mangue a gagner, comme
le revendique son DG ? Quels le-
viers ont éte mobilisés ? En loccu-
rence, lls sont au nombre de trois,
selon la méme source initige.
Dabord, la mise en ceuvre de |ar-
ticle 8 de la loi des Finances pré-
cédente, portant sur lamnistie au
titre des arriérés de paiement de



l'année 2012. Cette opération de recouvre-
ment, qui a également été mise en ceuvre de
maniére similaire par la Direction générale des
impdts, aurait permis a 'ADII dencaisser 500
MDH de recettes supplémentaires. Ensuite, la
mobilisation sur le front de la lutte contre la
sous-facturation a été intensifiee en 2013. LAd-
ministration des douanes a ainsi redresse au
cours de l'année écoulée plus de 6 MMDH
(600 millions deuros) par rapport aux valeurs
initialerment déclarées par les opérateurs. «Un
record l», indique Charfi. Lensemble de ces re-
dressements aurait ainsi permis de générer
pas moins de 2 MMDH de recettes addition-
nelles. Le dernier front évogué par Chorfi porte
sur les comptes dimputation provisoires.

LAdministrationdes

douanes aredressé
600 millions d'euros

sousdéclarésdansles

facturesde 2013, :

ce c‘“i auraitgenereée
2 MMDHde recettes
additionnelles.

«Nous nous sommes mobilisés sur ce gue lon
appelle les comptes dimputation provisoires,
ol nous avons prété un stock de 2,7 MMDH,
avec plus de 1,3 MMDH de recettes pour [ELat.
En plus d'une autre mobilisation sur des re-
gimes économigues», detaille-t-il.

Pas de démantélement pour 2014,

bonne nouvelle ?

Malntenant, lessentiel du démantélement ta-
rifaire est derriére nous. «Sur 10 ans, tant
concernant la fiscalité gue le commerce exté-
rieur, nous avons récupere d'une main ce gue
nous avons perdu delautre. La partdes DD a
diminue alors que la part de la TVA sest ac-
crue. En termes de pression fiscale, nous
sommes restés quasiment stables», poursuit
le DG de IADIL Ajoutez & cette dynamicue le
fait que les démantélements tarifaires succes-
sifs font que notre pays importe plus gue par
le passe, avec les limites gue cela comporte
aujourd'hui sur la viabilité de notre balance
cdes paiements. Aujourd'hui, |3 loi de Finances
2014 n'intégre aucun nouveau demantéle-
ment tarifaire, «Je pense que notre pays a fait
le maximum qu'il pouvalt faire sur ce volet.
Méme s'il peut y avoir en perspective de nou-
velles discussions autour de futurs accord de
libre-échange, les grandes régions du monde
sont déja couvertes, hormis [Asie», estime
Chorfi. A ce propos, Il évoque en filigrane les
accords éventuels discutés avec 'UEMOA, le
Canada ou encere diaultres partenaires
arabes. Dailleurs, & titre anecdotique, Chorfia
du mal & retenir son sourire en se rappelant

que le ministre des Affaires étrangéres chi-
nois, lors de sa derniére visite au Maroc, pro-
posait un accord de libre-échange avec la
Chine. «ils nous dévorent déja commerciale-
ment, que dire alors si l'on signe un ALED,
lance-t-il. Pas de nouveau démantélement im-
minent done. Une nouvelle susceptible d'an-
noncer un retournement de tendance pour
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2014, ou du moins, une stabilisation des re-
cettes. ||y a lieu de sattendre a cette éventua-
ité, mais encore faudrait-il parvenir 8 mainte-
nir leffort de mobilisation d'autres recettes
comme en 2013 ol la tendance prévue le ren-
dlait indispensable. @
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