MARCHES PUBLICS

Moins de deux mois d’application
et deja des besoins d’amendement !

La révolution promise par le décret sur les marchés publics entré en
vigueur le 1er janvier 2014 n’est certainement pas pour demain. Si le
texte péche encore par des insuffisances, malgré les nombreux va-et-
vient avant son adoption, il n'en demeure pas moins que les entreprises,
essentiellement les PME, doivent se retrousser les manches si elles
veulent profiter de cette manne estimée a des milliards de DH. Les
20% de la commande publique que leur réserve le décret sont 13, a
elles de faire leurs preuves !

u  Maroc, les marchés
publics pésent environ
15% du PIB et mobilisent

guelgue 160 milliards de DH an-
nuellement. Parfois plus (24%
du PIB en 2011), selon la Tré-
sorerie générale du Royaume. |l
s'agit donc d'une composante
incontournable de I'activité éco-
nomique et d'un gisement pour
plusieurs entreprises dans diffé-
rents secteurs. Selon le ministére
des Finances et de I'économie,
les marchés publics représentent
70% du chiffre d'affaires des en-
treprises de BTP et 80% de I'in-
génierie.

Compte tenu de leur contribution
au développement du tissu éco-
nomique et de I'emploi, les PME
marocaines se sont mebilisées
depuis des années, a travers
leurs associations profession-
nelles, pour un meilleur accés a
la commande publique. Ambi-
tions gue I'Etat croit satisfaire a
travers g nouveau décret élaboré
en 2013 et entré en vigueur le 1er
janvier 2014,

En tout cas, la participation des
PME nationales dans la com-

mande publique reste faible.
Toute la guestion est de savoir si
elle va étre impulsée par ce texte,
dont |'impact ne peut étre mesuré
en meins de dix semaines d'ap-
plication. Ce qui est tangible pour
I'heure, c'est le volume d'impor-
tations realisé par les acheteurs
publics, avec ses conséguences
sur I'équilibre de la balance com-
merciale et celle des paiements.
Pour des opérateurs écono-
migues comme pour des ex-
perts, ce décret améliore certes
celul de 2007. |l demeure néan-
moins timide et sans efficacité
sur des dispositions jugées clé.
Exermple, la préférence en fa-
veur des entreprises nationales
a élé maintenue a concurrence
de 15%. Seulement, cela ne
concerne toujours que les mar-
chés de travaux et les études y
afférents, selon ITISSAL Techno-
logies, un spécialiste marocain
des marcheés publics. Et encore
faut-il, ce principe de préférence
nationale demeure optionnel se-
lon le décret. «Le texte n'oblige
pas le maitre d'ouvrage a réser-
ver 15% du marché objet de I'ap-
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pel d'offres & une entreprise ma-
rocaine. .En effet, I'article 1565 sur
la préférence en faveur de I'en-
treprise nationale dispose : une
préférence peut étre accordée
aux offres présentées par des
entreprises nationales», déplore
Bouchaib Benhamida, président
de la Fédération marocaine du
batiment et travaux publics (FM-
BTP).

Autre insuffisance : l'article 166
du nouveau décret oblige les
maifres  d'ouvrage a réserver
20% des marchés aux PME. Ce-
pendant, cette disposition reste
inapplicable tant que les moda-
lités et conditions pratigues at-
tendent la publication de I'arrété
du ministre des Finances. Un
constat que confirme d'ailleurs le
patron de la FMBTP. «C'est bien
beau de dicter une telle mesure.
Mais nous attendons de voir
comment celle-ci sera appliquée
sur le terrain et surtout comment
orl va mesurer que chaque maitre
d'ouvrage a bien consacré les
20% aux PME nationales ou non.
Il faut savoir gu'au regard de leur
nombre, les PME pouvaient s'ad-
juger, auparavant, une proportion
bien supérieure a ces 20%n»,.dé-
veloppe Bouchaib Benhamida.
Quand bien méme les PME ob-
tiendraient leurs 20%, qu’en est-
Il des délais de paiement ? «Pour
les appels d'offre publics, Il faut
toujours avoir une bonne assise
financiére afin de faire face & des
délais de paiement toujours pé-
nalisants,

En fait, pour participer aux mar-
chés publics, c'est primordial
d'avoir cette volonté de tra-
valller avec I'administration pu-

Selon le ministére des Finances et de I'économie, les marchés publics

représentent 70% du chiffre d’affaires des entreprises de BTF et 80%

de ['ingénierie.

blique dans un contexte de dé-
lais de paiement jugés encore
trop longs, malgré la nouvelle
réglementation», estime Saad
Hamoumi, président de la Com-
mission PME - CGEM. Cetle
preblématique de délais de paie-
ment qui fache le secteur privé
devrait étre résolue par un autre
texte sur lequel tra-
vaille actuellement
le gouvernement,
notamment le mi-
nistere de I'Equipe-
ment, du transport
et de la logistique.

Il s'agit du cahier
des clauses géné-
rales  administra-
tives (CCGA) qui ré-
gira la gestion des
marchés  publics.
Selon nos informa-
tions, le projet est
dans sa phase finale et devrait
8tre remis au Secrétariat général
du gouvernement avant la fin du
1er semestre de cette annge.
Mais tout n'est pas noir dans le
décret 2013 des marchés pu-
blics. De I'avis des spécialistes,il
comporte plusieurs axes d'inno-
valion. Par exemple, pour la pre-
miére fois, et en plus des lravaux,
fournitures, études et services,
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Les marchés
publics pésent
environ 15% du
PIB et mobilisent
quelque 160
milliards de DH
annuellement,
voire parfois
plus.
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la réglementation couvre égale-
ment les prestations architectu-
rales. En outre, le texte apporte
des simplifications et davantage
de clarification dans la procé-
dure, ainsi que des dispositions
pour lutter contre la fraude, la
corruption et le conflit d'intérét.
Saad Hamoumi considére ainsi
que les PME ma-
rocaines sont au-
jourd'hui mieux lo-
ties gu'auparavant,
coté réeglementaire.
Sauf qu'elles ne
sont pas encore
outillées pour pro-
fiter pleinement du
dispositif.  Fatima
Azzaz, chargée de
mission PME au
Service des achats
de I'Etat (SAE) en
France recom-
mandse, entre autres, aux PME
de se former auprés des CCI
(Chambres de commerce inter-
national) ou des expert-comp-
tables pour la technicité des ap-
pels d'offres. Il s'agit aussi, pour
elle, de travailler en amont aupres
des acheteurs publics, question
de mieux appréhender leurs be-
s0ins. ¢
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