Gestion territoriale

Le Maroc planche sur le cas francais

® Le Maroc soumettra au débat parlementaire, durant les semaines a venir, un projet de régionalisation qui partage
a peu prés le méme souci d'aller vers des régions plus «concentrées», recentrées autour de pdles d'attractivité
économique. Les points de rencontre et de divergence des modéles marocain et francais ont été recensés.

La question a focalisé les débats lors de la 8¢ édition du Colloque international sur les finances des collectivités,
organisé les 12 et 13 septembre, 4 Rabat.

imple hasard du calen-
drier ou coincidence or-
chestrée, la France et le
Maroc  entament en
méme temps une vaste réforme
territoriale, avec bien évidemment
une longusur davance pour
I'Hexagone. En effet, [Assemblée
nationale francaise, apres de vifs
deébats, a aclopté en juillet dernier
une nouvelle carte avec 13 régions
contre 22 auparavant. Toutefois, si
les collectivites territoriales fran-
¢aises contribuent a hauteur de
7T0% dans linvestisserment public,
il nen va pas de méme pour les
collectivités territoriales maro
caines. L'Etat continue dassurer
jusgua 80% de leffort d'investisse-
ment. Alors que I'Etat marocain
continue daugmenter -méme si
cela se fait & doses homéopa-
thiques- ses transferts aux collec-
tivités territoriales, le Premier mi-
nistre Manuel Valls, dans un geste
de rationalisation, vient de décider
une baisse des dotations aux col-
lectivités territoriales de 11 milliards
deuros sur trois ans. Il faut dire que
les deux modéles séloignent plus
guils ne se rejoignent. Abordons
rmaintenant la probléematicue de la
régionalisation avancée au Maroc
d'un autre angle: celui du degré de
maturité de nos collectivités terri-
toriales, principalernent les régions
et les outils managériaux dont
elles disposent pour avoir une plus
grande liberté en matiére de mo-
bilisation des budgets pour lnves-
tissernent productif. Limportance
-voire lurgence- de cette guestion
a fait des synergies entre les fi
nances de |'Etat et celles des col-
lectivités territoriales le theme prin-
cipal de la 8e edition du Collogue
international des finances pu-
bligues. Organisé comme 4 lac-
coutumee a Rabat par le ministére
des Finances en partenariat avec
IAssociationpour la Fondation in-
ternationale de finances publicjues
et le soutien de la Revue frangaise

de finances publiques, levene-
ment a eu lieu les 12 et 13 septem:
bre. Mais pourquoi, hormis cette
concomitance dagenda politique,
persiste-t-on a vouloir rapprocher
les deux maodeles frangais et ma-
rocain, a plus forte raison silon sait
que les collectivités territoriales en
France investissent de largent et
en redemandent, tandis que les
collectivités territoriales maro-
caines sont depuis toujours dans
lincapacité de consommer leurs
ressources?. Chiffres & lappui,
Noureddine Bensouda, trésorier
du royaume, affirme que lexce-
dent des exercices antérieurs des
collectivités territoriales a atteint
26,7 MMDH en 2013, En dautres
termes, lexécution des depenses
dinvestissement reste faible, au

tour de 43% seulement en 2013
Cecidit, lasynergie, théme du cel-
loque, et que l'on espére voir se

réaliser, en est encore a ses pre-
rhiers balbutiements. En effet, len-
semble des préfectures et pro-
vinces, au nombre de 80, ont
réalisé le méme niveau dinvestis-
sement en 2013 (2,8 MMDH) gue
les communes rurales, aunombre
de 1282 La situation est encore
plus préoccupante lorsqu‘il sagit
des 16 régions du pays. Leurs res-
sources, autour de 1.5 MMDH, ne
représentent que 5% des budgets
des collectivités territoriales toutes
catégories confondues. Rapporté
au budget de | Etat, ce montant ne
dépasse guere les 0,5% ou encore
0,2% du PIB. Ces chiffres montrent
l[etendue du gap gui nous sépare
d'une vraie régionalisation avan-
cée alors qu'un projet est au-
jourd'hui en deébat; ceci, sans ou-
blier que tout déploiement de la
régionalisation ne peut se faire
sans une reelle déconcentration

Quelles ressources pour les régions ?

En France, les
collectivités
locales
investissement
massivement
alors qu'au
Maroc, elles
n‘arrivent pas
a consommer
et a profiter
deleurs
ressources.

décentralisation. L'Etat est appelé
alacher du lest pour gue le projet
voit le jour dans les meilleures
conditions possibles. Face aux
defis de la crise, les collectivités
territoriales sont vues aujourd hui
comme une manne pour enta-
mer la reprise. Michel Bouvier,
président de FONDAFIP, estime
que tous les modéles ont éteé es-
sayés durant les 40 derniéres an-
nées sans pour autant empéecher
la crise de s'installer durablerment
Pour lui, l'innovation dans le do-
maine des institutions est
presque continuelle. Ceci dit, les
collectivités territoriales peuvent
donner le la d'une bonne gestion
financiere 4 méme de juguler les
effets de la récession en Europe
Pour Mohamed Boussaid, minis-
tre des Finances, les regions et les
collectivités territoriales de ma-
niere génerale représentent l'ave-
nir du pays gréce a la territorialisa-
tion de [linvestissement tant
public que privé. En tout cas, ce
huitieme colloque tentera dap
porter quelques réponses a cette
problématigue de synergie entre
Etat et collectivités territoriales
qui g'invite fortement au débat
Trois panels sont programmes
portant sur le développement
local, l'autonamie financiére des
collectivités territoriales et enfin
les solidarités financiéres entre
Etat et collectivités @
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Afin qu'elles puissent mener a bien les missions qui leur sont dévolues, les futures régions ont besoin de plus de
moyens et pas uniquement matériels. D'abord, comme |'avait recommandé le rapport de la Commission royale
consultative de la régionalisation, il va falloir commencer par un transfert d'expertise de la part de I'Etat concernant
tout ce qui a trait a la fiscalité (I'assiette et le recouvrement). Cela doit s'accompagner, pendant une période transi-
toire, d'une hausse considérable des ressources financiéres, dabord par la mise en place de nouvelles taxes, no-
tamment sur les aéroports ou les chemins de fer, dont les activités peuvent étre fiscalisées. L'amélioration de la part
des régions dans I'lS et 'R, en la faisant passer de 14 5%, doit suivre. Enfin, 'affectation d’'une part de la TVA aux ré-
gions, a l'instar des autres collectivités doit étre opérée.
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