ne approche préliminaire
(( pour la réforme des ré-
gimes de retraite»: tel est

lobjet du nouveau docu-
ment finalisé par le gouvernement &
propos de la réforme envisagée pour les
régimes de retraites civiles. Dune tren-
taine de pages, la nouvelle synthése éla-
borée par le département de la Com-
rmunication détaille les mesures ainsi
qgue les scenarii catastrophiques gquen-
gendrerait tout retard dans lentame des
réformes. «La version définitive de la re-
forme sera décidée par le gouverne-
ment et sera exposeée devant le Parle-
ment pour son adoption et le début de
son application», indique largumentaire
de | Exécutif Durant cette étape, le gou-
vernement veut se donner une plus
grande marge de manceuvre face a la
pression des syndicats, et ne veut passe
permettre un éniéme ajournement
forcé de la réforme qui devra débou-
cher sur des décisions concrétes pour
attaquer les déficits des caisses. Les ob-
jectifs tracés par le gouvernement com-
prennent aussi «ouverture sur les pro-
positions  sérieuses, reéalistes et
responsables et ceuvrera pour lélargis-
sement de la couverture sociale». Le
gouvernement veut surtout épargner
aubudget de [Etat e fait de supporter 4
MMDH en 2016 pour assurer la péren-
nité des régimes, «ce qui est impossi-
ble», note le document tragant les me-
sures  prévues  par  I'Exécutif
Actuellement, il sagit de statuer sur les
nouveaux mecanismes relatifs au calcul
des pensions sur la base du salaire
moyen de carriére, qui a éte présenté
comme un choix a priori trés précis,
mais égalerment comme une contrainte
trés pesante. Ce mode de caloul corres-
pond & une conception de la redistribu-
tion gque le gouvernement veut integrer
dans les prochains budgets, mais ou les
syndicats ne voient aucune trace de so-
lidarité envers les salariés. Les tractations
seront donc fortes sous la coupole, no-
tamment a la 2¢ chambre, sur la me-
thode pour reproduire dans les pen-
sions le niveau de revenu sur lensemble
de lacarriére des fonctionnaires de [Etat

Réforme des retraites

Enfinduconcret!

@ Le gouvernement a finalisé le cadre de la réforme qui sera
validé en Conseil de gouvernement et débattu au Parlement.
Le document final, qui synthétise la vision de la réforme, ne
laisse pas 'ombre d'un doute quant a la détermination de
I'Exécutif a passer a la refonte légale nécessaire, en vue de
nouvelles mesures.

SITUATION FINANCIERE DES REGIMES DE RETRAITE
(EN MMDH)
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et du personnel contractuel des collec-
tivites locales, concernés par cette pre-
miére réforme des caisses des retraites,
En plus du rallongernent de la période
de référence afin détablir un lien plus
étroit entre le montant des cotisations
versées et le niveau des pensions
payées, les partenaires sociaux devront,
selon le document final du gouverne-
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rment, se mettre daccord sur les détails
des modalités de calcul des pensions
surla base du salaire de lensemble dela
carriére, quiseront plus lourds & gérer et
qui impliquent des colts administratifs
plus élevés. Pour assurer davantage de
visibilité aux fonctionnaires, la Caisse
marocaine de retraite (CMR) mettra en
application un nouveau systéeme dinfor-

Indice AgeWatch 2014, le Maroc encore mal classé

mation qui permettra aux fonction-
naires en cours dactivité de mesurer
limpact de la réforme sur leurs alloca-
tions. Ainsi, les simulations qui seront
proposées se basent sur une durée de
travail effective d'au moins 35 ans et vi-
sent les agents qui auront 55 ans & fin
2014, avec un salaire mensuel moyen de
7000 DH. Les données du gouverne-
ment montrent que, pour cette catego-
rie, le dernier salaire avant laugmenta-
tion de lage de départ a la retraite
passera de 8.319 DH &4 9886 DH, apres
la hausse de l'age de départ & 64 ans,
tandis que le montant de la pension
passera de 7279 DH a 7979 DH. Pour
dautres catégories de fonctionnaires
qui ont un salaire moeyen de 3000 DH,
la hausse de lage permettra de situer le
montant du dernier salaire a 4.236 DH,
ainsi qu'une allocation de 3.423 DH,
contre 3119 DH selon les régles ac-
tuelles. Il est & noter que sila hausse de
lage de deépart & la retraite et le calcul
d'un salaire moyen sont les deux me-
sures a entériner, lingénierie budgetaire
des réformes proposées ainsi que le
systéme hipolaire qui englobe la CNSS
ne sont pas encore élucidées. Le calen-
drier prévisionnel de lentrée en vigueur
du plan de réforme du gouvernement
montre en revanche que cest la Caisse
marocaine des retraites qui est la seule
a étre actuellement en ligne de mire,
avec un déficit cumulé de pres de 13
MMDH, calculé pour la période 2014-
2018. Le gouvernement espere en effet
saccorder un délai supplémentaire «en
fonctionnement normal de la CMR», qui
enregistrera son prernier déficit & partir
de cette fin de lannée 2014. Laugmen-
tation de lage de départ a laretraite sera
aussi menée, parallélement & une re-
fonte juridique des statuts des caisses et
du systéme de la couverture sociale. Les
propositions se sont également orien-
tées vers |elargissernent de la couver-
ture 4 dautres catégaries profession-
nelles, ou encore le durcissement des
sanctions pour la non déclaration des
salariés . ®

PAR YOUNES BENNAJAH

ybennajah@leseco.ma

Dans le classement annuel, le Maroc est parmi les pays les moins bien évalués, occupant la 83e place sur les 96 pays dans |'échelle du bien-étre éco-
nomique et social des personnes agées. Les plus de 60 ans représenteront 21% de la population en 2050, ce qui risque de multiplier les difficultés.
Le constat est inquiétant dans la mesure ol la nécessité du relevement de I'age légal de la retraite ne peut étre compatible avec |'absence d'une stra-
tégie nationale claire, en attendant l'avis définitif du Conseil économique, social et environnemental sur la question. Il faut dire que les conclusions
de cette étude internationale, tout en mettant le doigt sur les difficultés que rencontrent les personnes dgées au Maroc, confirment indirectement
que la réforme du systéme de retraite est inéluctable. En effet, la proportion des Marocains de plus de 60 ans dans la population va quasiment tripler
d'ici 2050. De 8,1% en 2014, les sexagénaires et plus passeront a 13,8% de la population en 2030, avant que ledr part ne culmine a 21% en 2050. Le
principal indicateur retenu par le classement est celui de la sécurité des revenus et dont le rapport reléve qu'a peine 40% des Marocains de plus de
65 ans recoivent une pension de retraite, alors que prés de 10% des plus de 60 ans vivent en dessous du seuil de la pauvreté.



Lesg

aranties du gouvernement

@ Les droits acquis des salariés seront maintenus avant le démarrage de la réforme avec un calcul qui se fera
sur la base de 2,5% annuellement et I'exclusion des retraités actuels et des ayants-droits. La réforme touchera tous
les nouveaux entrants a la fonction publique ainsi que le reste des années pour les fonctionnaires actuels.

§ entame de la ré-
forme ne devrait
pas contenir plu-
sieurs exceptions,

selon le plan de sauvetage
de la CMR. Ainsi dans le
cadre de cette réforme «dou-
loureuse, codteuse mais
reste supportables, selon les
propos de l'Exécutif, le princi-
pal enjeu sera la pérennité du
regime dont la faillite me-
nace plus de 400 bénéfi-
ciaires a I'horizon 2021, «l
était possible que le gouver-
nement ajourne la réforme
jusgua 2016, vu guelle sup-
portera les colts financiers et
électoraux, mais cela na pas
ete la decision qui a ete prise
dans lintérét de la patries, ar-
gurmente le decument final
relatif a la retraite. Ce qui est
aussi crucial pour les initia-
teurs de la réforme est de ne
pas sattacuer aux 4 caisses a
la fois ainsi gue le respect
des droits acquis des salariés
qui seront maintenus avant
le démarrage de la réforme
avec un caloul qui se fera sur
la base de 2,5% annuelle-
ment et lexclusion des retrai-
tés actuels et des ayants-
droits. La réforme touchera
tous les nouveaux entrants &
la fonction publigue ainsi
que le reste des années pour
les fonctionnaires déja en
exercice. Les prévisions du
gouvernement sattendent &
ce que la CNSS devra affron-
ter le méme deéfi d'ici 2021,

Le niet des syndicats
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l'année gui connaitra lenre-
gistrement du 1 déficit et
qui se poursuivra jusquen
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2030. Le fait d'ajourner e de-
ficit de la CMR de 8 années
supplémentaires permettra,
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a partir de 2022, délaborer
une réforme globale et adé-
quate des régimes de re-

traite», indigque la feuille de
route du gouvernement. Les
données actualisees indi-
quent que lentame de la ré-
forme en 2004 aurait écono-
misé 85 MMDH. Pour leur
part les dépenses afférentes
aux pensions ont totalise a
fin 2013, 14 MMDH pour plus
de 280 mille bénéficiaires. A
noter gue la situation finan-
ciére des systémes de re-
traite sera encore plus affec-
tée dans lavenir en raison de
la transition dérnographique
avancée au Maroc et du
changement profond qu'il
produit dans la pyramide des
ages. La dégradation du rap-
port démographigue enteri-
nera inévitablement un deés-
équilibre entre les dépenses
et les ressources des diffé-
rents régimes, selon les cal-
culs du gouvernement, La
tendance a la dégradation
de la situation financiére skex-
pligue, aussi par le niveau
élevé de prestations de cer-
taines composantes du sys-
teéme de retraite. En effet,
hien que le taux de rempla-
cement (rapport entre la pre-
miére pension et le dernier
salaire), pour un individu gui
travaille de 25 3 59 ans, se
situe a prés de 45% pour la
CNSS, 4 54,4% pour le RACR
et & 60% pour la CIMR, il at-
teint 85% pour la CMR ol la
retraite dépend du dernier
salaire pergu. @

PAR Y.B

Les centrales syndicales engagées dans le dialogue social s'apprétent a exprimer leur refus du contenu de la réforme. Les principales mesures des-
tinées a répondre favorablement aux demandes des syndicats englobent uniquement le dispositif de gestion interministérielle des carriéres des fonc-
tionnaires et les dimensions sectorielle et régionale des contrats-programmes destinés la réalisation de la formation des salariés. Un hiatus insurmon-
table existe donc entre le gouvernement et les syndicats, méme si le chef du gouvernement insiste, a l'occasion de chaque sortie sur le sujet, sur
l'effort extraordinaire consenti pour répondre aux demandes des partenaires sociaux. La question des retraites risque donc de diviser davantage la
classe politique, une fois quelle arrivera sous la coupole. Les 5 centrales syndicales ont pourtant la possibilité d’avoir un apergu global sur le contexte
économique et social a l'occasion de la présentation du projet de la Loi de Finances 2015, qui est maintenant un rendez-vous classique pour les cen-
trales; l'occasion d’avoir un téte-a-téte direct avec Benkirane qui portera sur les mesures prises et qui ont un impact sur le niveau de vie des retraités,

les allocations pour perte d'emploi ou encore la récupération des cotisations de la CNSS.

Les Eco du 14/10/2014



