@ Pluralité des intervenants, imprécision des missions et surtout leur chevauchement entre plusieurs entités

n‘ont cessé d'étre montrés du doigt comme un frein a la mise en ceuvre optimale des plans sectoriels stratégiques.
Une serie d'audits stratégiques est programmée au cours de la premiére moitié de 2015 afin d'identifier

les scenarii possibles pour certaines structures.

n flou plane autour des

missions. La  cohé-

rence des politicues

publiques a souvent
été montrée du doigt comme
I'un des freins majeurs a la mise
en ceuvre optimale des strate-
gies sectorielies. Cest notam-
ment les conclusions de l'évalua-
tion faite par le Consell
sconomigue, social et environne-
mental (CESE) sur lefficacité des
stratégies sectorielles, |l faut dire
que surle plan conceptuel, toute
nouvelle stratégie & prévu, au
moment de son lancement, g
creation de structures chargees
de la mise en ceuvre de chantiers
identifies dans les orientations
stratégigues. Seulement, les mis-
sions et prerogatives de ces
structures ad-hoc baignent par-
fois dans le flou, ca quien limite
la force de frappe. Dautres cas
sont marqués par le chevauche-
ment de compétences entre
deux entités cu plus, ce gui Im-
pacte directement la mise en
ceuvre daspects essentiels des
différents plans sectoriels. La
nouveaute, cestguil semble que
I'Executif veuille sattacuer 2 cette
problématiaue et ainsi clarifier les
missions de certaines structures
operationnelles at par 1& méme
ameéliorer [z qualité de leurs inter-
ventions et optimiser la réalisa-
tion des chantiers quelles oren-
nent en charge. Dans ce sens, |a
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Direction des entreprises pu-
bliques et de la privatisation du
ministere (DEPP) de I'Economie
et des finances se penche surun
chantier des plus pertinants, qui
est celui des audits stratégiques.
Chantier pour lequel, dailleurs, la
direction ministérielle compte
sadjuger les services d'un presta-
taire externe concernant deux
institutions. Le premier de ces
chantiers concerne le secteur du
tourisme, ol la Société maro-

L'EACCE également sous la loupe
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caine dinvestissement touris-
tique (SMIT) sera soumise & un
audit stratégigque au cours de la
premiére moitié de 2015, Le se-
cond audit porte, quant & Iui, sur
['Office de commercialisation et
dexportation (OCE) qui répondra
au méme exercice et durant la
méme periode.

La SMIT vers
un repositionnement
Pour l'entité du secteur touris-

tigue, it s'agira de «/a réalisation
d'un audit stratégigue de la SMIT
afin dapprécier le bilan de ses
réalisations, dévaluer ses perfor-
mances et de formuler des re-
commandations sur les scénarii
de son évolution». |l sera ainsi
question dapprécier la stratégia
actuelle de la Société en tenant
compte, notamment, des éle-
ments  dévolution de  son
contexte et des objectifs de |a
stratégle gouvernementale en
matiere de tourisme. Pour ce
faire, la mission daudit portera
dans un premier lieu sur le diag-
nostic stratégique de la struc-
ture, Une seconde étape consis-
tera par ailleurs a proposer les

scenarii dévolutions possibles,
notamment sur la base des
conclusions de la premiére
phase. Les scenaril retenus de-
vront prendre en compte «es
priorités et la viahilité écono-
migue et financiérer tout en énu-
meérant les avantages inhérents a
chague scénaric possible et
«établir la liste des prealables et
des mesures daccompagne-

L Etablissement autonome de contréle et de coordination des exportations (EACCE) lancera un audit pour I'exercice 2013-2014 qui se focalisera sur
diverses missions dévolues & I'établissement dont le statut a été modifié en 2013. Létablissement sattend & une analyse du dispositif interne qui dé-
taillera la nature des différentes dépenses, sans oublier 'inventaire physique des stocks de fin de campagne & fin septembre 2014, Lappréciation du
manuel des procédures de passation des marches, notamment celles concernant les appels & concurrence, est également a l'ordre du jour, princi-
palement «I'appréciation de la qualité du systéme de détermination des cofits, mise en place par 'EACCED», indique le document d'orientation de la
nouvelle initiative qui intégre les mesures prévues en 2015, en vue de renforcer le role de I'établissement dans la promotion des exportations. Le
constat actuel est que «le dispositif de gouvernance est bien souvent «diffus», avec des réles parfois imprécis des différents organes et des chevau-
chements de responsabilités qui peuvent porter atteinte a la visibilité en interne, a son efficacité voire 4 sa crédibilité, mais aussi engendrer un risque

de non-conformité a la réglementation dans certains cas», indique l'argumentaire de l'établissement.



ment (juridiques, financiers, or-
ganisationnels) nécessaires a la
mise en ceuvre de chaque sce-
nario». Aussi, ne sagira-t-il pas
seulement d'y vois plus clair,
mais également de poser les
bases de l'avenir de lentité. Il faut
dire que les points a éclaircir ne
mangquent pas. Cet audit satte-
lera donc a apprécier la strategie
actuelle de la SMIT et la perti-
nence de ses choix stratégiques
et de son positionnement actuel
au regard des moyens et res-
sources dont elle dispose. L'ap-
préciation portera egalement sur
l'adequation entre lactivité de la
société et les missions de celle-
ci, telles quelles sont fixées par
les textes de creation, ainsi que
l'etendue de ces missions

«compte tenu de la pluralité des
intervenants dans le secteur tou-
risticques.

Le tournant pour 'OCE ?

La méme démarche guide la mis-
sion programmeée pour laudit stra-
tégique de IOCE. En effet, partant
de lévaluation des conclusions de
létude menée en 2009 sur le re-
positionnement stratégique de
I'Office, cet audit devra apprécier
la stratégie actuelle de IOCE et la
pertinence de ses choix en rap-
port avec les stratégies secto-
rielles, notamment «Maroc Export
Plus et le Plan Maroc vert». Autre
élément saillant, il sagira égale-
ment dexaminer les chevauche-
ments «éventuels» des missions
de ['Office avec les autres interve-

Larrétdel'acti-
vité est possi-
ble pour 'OCE.

nants publics dans le secteur. Des
chevauchements que profession-
nels et officiels nont cesse de de-
plorer comme obstacle inhérent &
la mise en ceuvre des actions opé-
rationnelles, mais pour le cas de
I'OCE, contrairement & celui de la
SMIT, le Cahier des charges de
laudit propose expressement
détudier des scénarii envisages,
dont certains sont radicaux. Ainsi,
la démarche daudit passera inevi-
tablement par le développement
de scénarii dévolution de ['Office
en examinant les possibilités sui-
vantes : repositionnement straté-
gique de IOCE, arrét de son acti-
vité  (liguidation, fusion ou
absorption) ou dautres scenarii
selon les résultats du diagnostic.
La question du maintien de [Office
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est donc clairement posée et la
possibilité de cessation de son ac-
tivité est ainsi envisagée. Dailleurs,
[Office attend dores et déja que sa
structure soit réformée. En effet,
comme le rappelle 'Office, «un
projet de loi a été adopte par le
Conseil des ministres et transmis
au Parlement confiant a [OCE la
mission dagrégateur et le transfor-
mant en société anonyme dont le
capital sera ouvert aux petits et
moyens producteurs et a dautres
operateurs». Un nouveau nom ju-
ridique a méme été propose pour
OCE, qui pourrait adopter la nou-
velle dénomination de «Société
marocaine de commercialisation
et dexportation». @
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