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* Le budget consacré s’éléve
a 3 milliards de DH par an

* Absence d’une politique de
commercialisation forte

* Appel a développer la
«marque Maroc»

LES bancs des ministres étaient
curieusement vides. A I’exception de trois
(Abdeslam Seddiki, Mohamed Moubdii et
Habib Choubani), les autres ont fait I'école
buissonniére. Pourtant, Driss Jettou, pre-
mier président de la Cour des comptes a
présenté hier son rapport de 2013 devant
les deux chambres du Parlement. Un dé-
bat devra suivre la semaine prochaine. Cet
exercice est prévu par 'article 148 de la
Constitution de 2011. Si cette absence des
ministres persiste, elle risque de vider de
sa substance ce moment fort de 1’évalua-
tion de la gestion des finances publiques.

A croire que «les ministres n’appré-
cient gucre le contrdle effectué par la Cour
des comptes», souligne un député de la
majorité. Qu’importe, les parlementaires
des deux chambres du Parlement pré-
sents ont pu relever la pertinence de ses
recommandations, largement commentées
par I’Economiste dans son édition du 3
avril dernier. L'une des nouveautés réside
dans la programmation d’une étude thé-
matique globale sur la promotion écono-
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Promotion économique

Le pack Jettou pour I’oftre Maroc

B8 Les éléments
dévoilés par

4 Driss Jettou
concernant la
réorganisation
des établis-
sements de
promotion éco-
nomique seront
développés
dans I’étude
préparée par
la Cour des
comptes qui
sera publiée
dans les
prochaines

semaines
(Ph. Bziouat)

mique du Maroc. En attendant de rendre
publiques les résultats de ce travail au
cours des prochaines semaines, Driss Jet-
tou a quand méme divulgué certaines de
ses défaillances. Ainsi, il a mis en relief
I"importance des ressources financiéres et
humaines consacrées par I’Etat aux orga-
nismes concernés directement par la pro-
motion économique a Iétranger. Le budget
absorbé par ces établissements s’éléve a
3 milliards de DH par an et ils emploient
pres de 1.150 personnes, en majorité des
hauts cadres. De méme, il a relevé I’ab-
sence d’évaluation a posteriori des résultats

des différentes opérations de promotion.

Autre défaillance, la multiplicité des in-
tervenants institutionnels dans les secteurs
du tourisme, des investissements et de I’ex-
portation. Ce qui n’arrange pas les choses
est que chaque établissement fait cavalier
seul, et émet parfois des signaux contradic-
toires. Ce qui ne facilite pas I’émergence
d’une image claire et stable des secteurs
concernés.

Des établissements continuent leurs an-
ciennes activités a I’instar de 'OCE méme
s’il n’est plus un acteur dans le domaine
d’exportation. Autre faiblesse pointée,

I’exploitation insuffisante des nouvelles
opportunités permises par Internet et par
des sites électroniques de commerce. Jet-
tou a également épinglé I"absence de po-
litique de commercialisation forte pour
pénétrer les marchés émergents au lieu de
se contenter des zones classiques, particu-
lirement européennes.

De méme, le recul de la compétitivité
des segments traditionnels de I’offre maro-
caine, particuliérement au niveau du coil,
de la rentabilité et du savoir-faire profes-
sionnel et linguistique des ressources hu-
maines, déplore le premier président de la
Cour des comptes. Pourtant, ces segments
étaient considérés comme des avantages
sur le plan international. Facteur aggravant:
«la compétition qu’affronte I’économie
marocaine dans les domaines de 1’expor-
tation, du tourisme et de I’attractivité des
investissements est devenue beaucoup plus
rude. Elle ne se limite plus aux concurrents
traditionnels du Maroc mais s’étend a des
pays d’Asie et d’Afrique». Ce qui exige
un effort supplémentaire pour renforcer la

Activités en essor

LES activités de la Cour des
comptes sont en progression régu-
liére. Ainsi, le nombre de missions
de contrdle de la gestion des établis-
sements publics a augmenté en 2013
pour atteindre 143 missions. 16 ont
été menées par la Cour des comptes
et 127 par les Cours régionales des
comptes. En 2012, ces missions étaient
au nombre de 109 contre 78 en 2011.
Parallélement a ce travail, la Cour a
également préparé des rapports thé-
matiques qui ciblent I'évaluation des
projets et des politiques publiques.J

compétitivité du produit marocain. Les
études comparatives menées par la Cour
sur un groupe de pays émergents comme
Singapour, I’Espagne, la Grande-Bre-
tagne, la Finlande, la Turquie et les Emi-
rats arabes unis ont montré que ces pays
ont adhéré depuis des années a la «Nation
branding». Ce qui fait dire a Jettou que «la
mise en place d’une politique de promo-
tion économique exige une restructuration
intelligente des établissements en les re-
groupant selon les grands poles, investis-
sement, tourisme et export». Il s’agit aussi
de mettre en valeur les autres meilleures
potentialités de notre pays comme les va-
leurs de la société, la stabilité politique et
institutionnelle et ses potentialités environ-
nementales et historiques. En somme, les
composantes du capital immatériel.

Mohamed CHAOUI
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EVENEMENT

* La hausse continue de la
masse salariale plombe les équi-
libres budgétaires

* Attention a ’enlisement de
la dette publique qui a atteint
81% du PIB en 2014

* La réforme des retraites «doit
s’inscrire dans une approche
globale»

HIER, au Parlement; Driss Jettou
a donné une lecon magistrale relatant
les principales remarques de la Cour des
comptes sur la gestion des finances pu-
bliques. Des données précieuses, issues
des missions d’inspection menées par
les magistrats de la Cour, qui pourraient
étre exploitées par les parlementaires ab-
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Finances publiques

_..Les mises en garde de la Cour des comptes

sentéistes dans leur mission du controle
de I’exécutif. Les ministres, dont une
grande partie a brillé par son absence,
auraient également pu s’inspirer de ces
conclusions pour recadrer les politiques
publiques. Globalement, Driss Jettou a
mis en relief le contexte particulier qui
avait caractérisé 1’exécution de la loi de
Finances 2012, en application de I'article
148 de la Constitution et de I’article 47
de la loi organique des Finances.

Une «année exceptionnelle» de
I’avis du premier président de la Cour
des comptes, qui a été marquée par «une
hausse notable de la masse salariale, qui
avait atteint 96 milliards de DH, soit
11,7% du PIB, en évolution de 13% par
rapport & 2011». Idem pour les dépenses
de compensation qui ont totalisé 54,87
milliards de DH, soit 6,6% du PIB. Une
situation qui a été compliquée par I’en-
lisement du déficit budgétaire, évalué a
7.4% du PIB. La dette du Trésor a éga-
lement augmenté de 62,8 milliards de
DH, pour s’établir a 493,7 milliards, soit
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59,6% du PIB. Ce qui constitue «un taux
record en comparaison avec les huit der-
niéres annéesy, a estimé Jettou. Celui-ci
a rappelé que «le gouvernement a adop-
té une série de mesures pour améliorer
la maitrise de la dépense publique, a
I’image du gel de 15 milliards d’investis-
sements et I’application du systéme d’in-
dexation, a partir du dernier trimestre de
2013».

Le premier président de la Cour des
comptes a souligné une amélioration au
niveau de certains indicateurs, comme
celui du déficit budgétaire, ramené de
7,4% en 2012 a 4,9% en 2014. Cela est
«le résultat de certaines mesures gou-
vernementales qui ont permis d’amé-
liorer les recettes et de stabiliser les dé-
penses, parallélement au réle favorable
de certains facteurs conjoncturelsy, a-t-il
ajouté. C’est le cas des recettes excep-
tionnelles provenant de I’IS et des droits
d’enregistrement, en plus des dons de
certains pays et les revenus de la pri-
vatisation. A cela s’ajoute la manne fi-

la Cour des comptes a aussi insisté sur
I’importance «d’inscrire la réforme du
systeéme des retraites dans une vision
globale, et ne pas se limiter au régime
des pensions civiles au CMR». Il a pro-
posé 1’élaboration d’une loi cadre, qui
constitue une feuille de route pour cette
réforme, en vue de préparer les condi-
tions pour une fusion des différents sys-
temes de retraite.

Driss Jettou a également tiré la son-
nette d’alarme sur la situation de la
dette publique. Il a indiqué que «les dé-
penses de la dette du Trésor ont connu
une augmentation notable en 2014, avec
586 milliards de DH, suite au recours a
’endettement intérieur et extérieur pour
financer le déficit budgétairey.

La dette publique dans son ensemble
est passée de 678 milliards de DH en
2013 a 743 milliards en 2014, soit 81%
du PIB. Jettou a mis en avant les efforts
menés pour améliorer la gestion de la
dette, a I'image de «I’augmentation des
échéances et la baisse du service de la

DRISS Jettou est également revenu sur I’évaluation des différentes initia-
tives prises par le gouvernement dans les domaines sociaux. Le rapport de la
Cour des comptes a mis en avant une série de dysfonctionnements qui touchent
le secteur de la santé. En téte, ’absence d’une carte sanitaire, qui s’est traduite
par Iexistence de 151 établissements de soins de base achevés mais qui restent

inactifs

Patﬁ'llélement, ila déploréw (jﬁe le dépénéfnent de Luuardz «n’évalue pas ses

plans stratégiques, afin de comparer les résultats aux objectifs escomptésy. Le
rapport de la Cour des comptes pointe «I’absence d’une vision globale et intégrée
des opérations d’aménagement des établissements de santé, & travers des interven-
tions conjoncturelles visant a résoudre des problémes précis, ou a travers la mise
4 niveau de certaines structures a un coit élevé, au moment ou elles pouvaient
étre remplacées par de nouveaux projets». 1

nanciére dégagée par I’opération de la
contribution libératoire sur les avoirs a
I’étranger, qui a atteint 2,3 milliards de
DH.

L’application du systéme d’indexa-
tion a permis, de son cdté, de réduire les
dépenses de compensation, qui se sont
établies a 32,6 milliards de DH. Mais
ces efforts ont été contrebalancés par la
poursuite de I’augmentation de la masse
salariale, qui a atteint 101,6 milliards de
DH I’année derniére, soit 11,2% du PIB.
Un taux qui s’éléve a 16% si I’on prend
en considération les charges sociales.
Une situation due a «l’absence d’outils
de réglementation des recrutements. Ce
qui a poussé la Cour des comptes a lan-
cer une étude d’évaluation, qui permettra
de réaliser un diagnostic de la fonction
publique et de la masse salariale, en pro-
posant des pistes de réformey, a expliqué
Jettou. Cette étude devra étre finalisée
avant fin 2015. Le premier président de

dette qui a reculé de 12% par rapport a
2013». Mais cela n’empéche pas Jettou
d’insister sur «la nécessité de rester vi-
gilant face a la tendance haussiére de la
dette publique».

11 a également appelé a «améliorer
les indicateurs des finances publiques
a travers le controle des dépenses ordi-
naires, via I’augmentation des recettes
et la poursuite des réformes, notamment
fiscales visant I’élargissement de 1’as-
sietten. Sur ce point, le premier prési-
dent de la Cour des comptes a annoncé
que son instance planche sur 1’élabora-
tion d’un rapport thématique autour des
dépenses fiscales, traitant notamment
des questions des exonérations et des
incitations.d
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