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Super-structures

PPP. le diable reside
ans les details

Levier de croissance, le modeéle économique des
PPP devrait étre intégré progressivement, au fur et
a mesure que les compétences et le savoir-faire
s'installent dans un systéme de fonctionnement
archaique du public.
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Bénéficiant d’un fort retour dexpé-
rience, le modéle économique et contrac-
tuel d’un partenariat public-privé (PPP)
a prouvé, via de nombreux projets, d'in-
nombrables atouts. Son expansion signi-
ficative dans les pays développés, comme
ans les pays en développement, est
due a l'opportunité d’associer au maitre
d'ouvrage public le professionnalisme
indispensable  une gestion plus efficace,
le savoir-faire des métiers et 'innovation
technologique.

En dépit de ces avantages, le PPP
reste cependant d’'un maniement com-
plexe et délicat par rapport aux formules
classiques. En effet, la mise en ceuvre
d’un PPP exige des compétences au sein
du secteur public non nécessairement
requises par les autres modes de com-
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mande publique, une fine appréciation
de la maturité du marché, un pilotage
adapté pendant la phase précontrac-
tuelle, la rédaction rigoureuse des termes
du contrat, ainsi que la définition d’ob-
jectifs de performance et des capacités
institutionnelles pour le controle de ces
objectifs dans la durée.

Prudence

En conséquence, les décideurs doivent
résister 4 la tentation de réaliser trop
rapidement des projets de taille impor-
tante et techniquement plus complexes,
et focaliser plutdt sur la capitalisation des
expériences acquises tout en sassurant
de son intérét économique et social sur
la base d’une évaluation préalable objec-
tive. Dans le méme sillage, le dévelop-
pement concomitant des PPP dans des
domaines multiples doit étre opéré avec
prudence. Une progression trop rapide,
conjuguée a l'inexpérience des acteurs
publics en matiére de pilotage de ces
contrats, comporte le risque de ne pas
fournir les services attendus avec les per-
formances escomptées et/ou de conduire
a une trop forte dépendance du secteur
privé, notamment étranger, au détriment
des PME nationales.

Avec le transfert de gestion, I'Etat
ne démissionne pas, au contraire, il se
recentre sur ses missions essentielles, a
savoir définir les stratégies, planifier, pro-
grammer et réguler: un role de vision a
long terme et de gestion des externalités,
qui permet de libérer les énergies des col-
lectivités publiques pour mieux assumer
les missions d'ordre stratégique et social

«Les décideurs doivent
résister a la tentation
de réaliser trop
rapidement des projets
de taille importante

et techniquement
complexes»

en se déchargeant sur des entités privées,
distinctes d’elles, mais qu’elles peuvent et
doivent controler pour garantir le respect
de leurs engagements contractuels.

Sur le registre financier, si tout le
monde convient que le cout du finan-
cement privé est plus élevé que le finan-
cement direct par dette de la personne
publique, il n'en demeure pas moins
que les gains qui peuvent valablement
étre obtenus dans le cadre d’une mission
globale, grace a la maitrise du calendrier
d’exécution, l'optimisation des cofits
d’exploitation et du transfert de risques,
devraient compenser le surcoit induit
par les financements privés.

La dimension financiére ést un élé-
ment clé de développement des PPP et
il est essentiel que les partenaires finan-
ciers apportent des ressources de finan-
cement de ces projets -quels que soient
leur secteur, leur taille, leur durée et
leurs objectifs fonctionnels- aux meil-
leures conditions de cott et de partage
de risque et mettent leur expertise finan-
ciére (modélisation, analyse des risques,
négociation,...) au service de la struc-
turation de PPP efficaces et financiére-
ment rentables.

Moteur de croissance

Le développement des PPP au cours
des années 2000 était étroitement lié a
un contexte de liquidité abondante et
peu cotiteuse sur les marchés financiers
pendant cette période, contexte auqtiel
la crise des subprimes de 2008 a mis un
terme brutal. Du coup, de nombreux
projets de PPP avaient vu leur closing fi-
nancier décaler du fait de l'indisponibili-
té de financements privés et les primes de
risque vis-a-vis de la dette souveraine ont
augmenté¢ significativement. En dépit de
cette conjoncture défavorable et de I'élé-
vation subséquente de la dette publique,
les PPP ont été 'un des leviers privilégiés
des politiques publiques de relance de la
croissance par l'investissement du fait de
l'augmentation des déficits.

Ce nouveau role dévolu aux PPP
induit cependant, potentiellement, une
transformation de leur équilibre écono-
mique. Au-dela du souci de garantir leur
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efficacité microéconomique en termes

de gestion des projets, les PPP doivent 055

sinscrire désormais dans une logique
macroéconomique visant a rechercher
un levier aux financements privés pour
soutenir la croissance grace a des infras-
tructures publiques performantes. La
levée des fonds nécessaires aux bouclages
financiers et le maintien de niveaux de
levier élevés auront comme contrepar-
ties une modification de la répartition
contractuelle des responsabilités et, dans
une certaine mesure, une évolution de la
définition des projets eux-mémes.

Les effets prolongés de la crise finan-
ciere et économique de 2008 ont conduit
a une allocation plus raisonnable des
risques entre contractants publics et pri-
vés et 2 un renforcement des mécanismes
prudentiels associés. Une part impor-
tante de risques additionnels gagnerait
a étre ré-internalisée par les contractants
publics, notamment par le biais de mé-
canismes de garantie financiére publique
de la dette du véhicule des projets PPP. @

* Expert-chercheur et auteur de plusieurs
publications dans les domaines de la gouver-
nance, du financement des services publics et du
partenariat public-privé.

Juin 2015 EconomleEntreprises



