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*7,6 milliards de DH en 2014
de redressements de valeur

* Les controles ciblent le textile
et 'agroalimentaire

* D’autres branches d’activité
dans la ligne de mire

CONTRE la sous-facturation,
I’information est le nerf de la guerre.
La création d’une banque de don-
nées qui s’enrichit au fur et @ mesure
de nouveaux indicateurs constitue un
¢lément central dans la lutte contre la
minoration des valeurs a I'importation.
«Notre souci principal est de rester ob-

Contre les sous-déclarations,

Redressements de valeur:
+ 3 milliards de DH en 3 ans

“* Valeurs redressées
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Suite a alerte des industriels du textile et de la Fénagri, les services de la douane
intensifient la vérification des valeurs déclarées a lentrée des marchandises en pro-
venance de certains pays «a risquen. Ces investigations, qui débouchent souvent sur
des redressements de valeur, seront étendues a d’autres branches d’activité

jectifs. Quand un opérateur déclare une
certaine quantité, nous devons étre en
mesure de I’évaluer de maniére objec-
tive», explique Zouhair Chorfi, direc-
teur de I’ Administration des douanes et
des impots indirects. Le challenge est
d’identifier les cas ou les déclarations ne
renvoient méme pas au prix de revient
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clarations des opérateurs économiques,
concede le numéro un de la Douane.
«Aujourd’hui, nous avons un certain re-
gard sur le phénomene de la sous-décla-
ration. Nous ne voulons pas priver I’Etat
de recettes fiscales et nous ne voulons
pas non plus pénaliser les opérateursy,
précise le directeur.

Au cours des derniéres années, le
montant des redressements de valeur a
explosé. Il est passé de 2 milliards de DH
par an a 7,6 milliards de DH en 2014.
Ce qui a généré 2,5 milliards de DH de
recettes pour le Trésor. Pour 2015, les
chiffres s’annoncent déja exceptionnels.
Au terme du premier trimestre, les re-
dressements de valeur ont dépassé 3.5
milliards de DH. Soit 1 milliard de DH
de recettes fiscales.

Dans ce combat contre la triche sur
la valeur, la Douane s’appuie sur I'infor-
mation relative a beaucoup de produits
vendus a Iinternational. C’est d’ailleurs
ce qui explique I’application de droits
antidumping pour les importations de
papier, de I’acier, de contre-plaqué ou
encore I’insuline. Quand I'information
sur certains articles fait défaut, la douane
se référe aux prix pratiqués au niveau
local pour comparer avec ceux déclarés
a I'import.

De nombreux commergants se sont
reconvertis dans I’import, principa-
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LA gestion des régimes économiques donne la migraine aux fonctionnaires

de la Douane. Aujourd’hui, 60% de I’export passe par ce canal. Un opérateur
peut importer du textile pour confectionner des chemises, par exemple, pour les
réexporter dans un délai maximum de 24 mois. Selon le directeur général, il se
crée chaque année pres de 250.000 comptes liés & des opérateurs de ce type. La
douane doit par la suite apurer tout ce volume de dossier ligne par ligne. Passé
le délai de 24 mois, le systéme d’information de la douane émet une alerte. Le
dossier devient une créance en souffrance. Dans 60% des cas, les comptes sont
apurés, mais la déclaration de 1’opérateur n’a pas été traitée. Aujourd’hui, le reste
a recouvrer par la douane est estimé a 3,5 milliards de DH, dont 1,2 milliard ren-
voie a des entreprises en activité,

Le reste concernant des entreprises en liquidation ou en redressement judi-
ciaire. La douane tente d’apurer ce dossier notamment via I"article 10 de la loi de
finances 2013 qui prévoit I’annulation des pénalités et des majorations moyennant
le paiement du principal des créances. 1

de la marchandise. Il y a quelque temps,
des artisans marocains s’étaient plaints
des importations massives de babouches
fabriquées en Chine et vendues au Ma-
roc a des prix anormalement bas. Cette
alerte a poussé la douane a sévir.
D’autres secteurs ont pati de la
concurrence déloyale que représente la
sous-déclaration, principalement dans
le textile et I’agro-industrie. Pendant des
années, les services douaniers n’étaient
pas trés regardants sur le contenu des dé-

lement depuis la Chine, et inondent le
marché de produits contrefaits. Dans ce
cas, la fraude se situe a deux niveaux:
celui de la contrefagon et de la valeur,
qui est minorée. «Si nous avons un soup-
con et si la marque est protégée au Ma-
roc, nous saisissons le propriétaire qui
dispose d'un délai de dix jours pour ins-
truire le dossier au niveau de la justicen,
signale le directeur général de la Douane.

Au cours de ces derniéres années,
les saisies de produits contrefaits ont
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pris des proportions énormes. 7 millions
d’articles de contrefagon ont été saisis
en 2014 contre 300.000 deux ans aupa-
ravant.

Les trois risques de la triche

L’action de la douane concernant la
sous-déclaration se situe a trois niveaux.

Le premier concerne le redressement
de valeur. Les chiffres progressent an-
nuellement de 30 a 40%. Le deuxieme
volet concerne les regles d’origine sur
lesquelles certains opérateurs tentent par-
fois de tricher. Ils essaient de profiter de
certains accords liant le Maroc avec ses
partenaires commerciaux en payant le
moins de droits et de taxes. Le Maroc est
lié par des accords de libre-échange avec

I’UE, les Etats-Unis, le monde arabe, la -

Turquie... Ce sont les régions avec les-
quelles le Royaume réalise I’essentiel de
ses ¢échanges commerciaux. Actuelle-
ment, dans la configuration des échanges

commerciaux, les accords préférentiels pour essayer de conférer a leurs marchan-
constituent la régle générale et le droit dises une «origine européenne». Mais la
commun [’exception. Des importateurs douane veille au grain. Quand elle a un

Nombre d’article:
~(en millions)

33

Valeur
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(en millions)
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Malgré la hausse du nombre d’articles saisis, la contrefacon reste difficile a appré-
hender a cause de la prolifération des ateliers informels et de I’augmentation du
nombre d’importateurs

s’approvisionnent en Chine en transitant doute sur un certificat, elle saisit son ho-
par un port situé dans un pays signataire mologue du pays concerné pour s’assu-
d’un accord préférentiel avec le Maroc
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rer de sa validité. La marchandise peut
étre enlevée moyennant le paiement des
droits et taxes selon le droit commun. Si
le certificat d’origine est avéré, 1’'impor-
tateur bénéficie d’une restitution. Le troi-
siéme niveau sur lequel la douane agit en
matiére de sous-déclaration concerne la
triche sur le poids.

La encore, la douane veille a ce que
I’ensemble des aires de dédouanement
(ports secs et magasins en douane) soient
équipées de ponts bascules et de toute
la logistique nécessaire. «Il ne devrait
plus y avoir de minoration de poids dans
’avenir», déclare Chorfi. Reste mainte-
nant a convainere les institutions gestion-
naires (ANP et TMSA) a investir dans les
équipements de controle.
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Contrebande: La surprise
du carburant

DANS sa lutte contre la contre-
bande, la Douane est toujours obligée
de jouer a I’équilibrisme. Elle doit
concilier dans une certaine mesure la
dimension sociale du phénoméne et son
impact sur le tissu industriel national.
Chaque année, plus de 38.000 affaires
de contrebandes sont instruites. En
2014, la valeur des marchandises sai-
sies était estimée a 465 millions de DH
contre 455 millions I’année précédente.
Les cigarettes constituent environ 6%.

Ceuta et Mellilia restent les prin-
cipaux points d’entrée des produits de
contrebande. Par conséquent, les inspec-
teurs de la douane doit sévir sur deux
fronts. La loi de finances prévoit deux
mesures destinées a lutter efficacement
contre la contrebande. La premiere
concerne la possibilité pour les doua-
niers d’intervenir au niveau des stations
de péage de I’autoroute. La seconde
porte sur le durcissement des sanctions.
Ces derniéres concernent essentielle-
ment les cas de récidive, de constitution
de bandes organisées ou d’utilisation de
la menace. Au cours des premiers mois
de 2015, la douane a procédé a la sur-
veillance de la circulation sur le réseau
autoroutier et établi des statistiques.
L’objectif étant de déterminer le mode

opératoire pour controler les infractions
en matiere de contrebande. Faute de
moyens, la douane ne peut pas déployer
ses inspecteurs a plein temps et sur ’en-
semble du réseau. Elle doit optimiser
ses déplacements et coordonner avec la
gendarmerie royale et la police. L'une
des premiéres mesures prises consiste a
équiper et a changer le statut de certaines
brigades qui sont devenues mobiles. Les
nouvelles recrues sont formées pour
renforcer la présence de la douane sur
I’ensemble du territoire. «Nous avons
pu effectuer des saisies surprenantes sur
différents types de produit, y compris
du carburant», déclare Chorfi. Toute-
fois, 1’on a toujours I'impression que les
grands marchés «aux puces» tels que
Derb Ghallef a Casablanca, continuent
d’étre largement approvisionnés par les
produits de la contrebande. Mais pour la
douane, le contréle des canaux d’appro-
visionnement se durcit.

«Nous sommes en train d’amélio-
rer notre systéme de renseignement, de
connaissance des filieres et d’identifi-
cation des dépdts, sinon, la réalité serait
tout autren, précise Chorfi. C’est ce qui
a permis, par exemple, de saisir 3 mil-
lions de paires de chaussures dans un
local 4 Casablanca.d
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