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Assises nationales sur la politique fonciére

Feuillederouteroyale
pour uneréformede fond

@ Les orientations royales mettent I'accent sur lamodernisation de I'arsenal juridique et la coor-
dination entre les différents intervenants. La Conservation fonciére a du pain sur la planche.

es assises nationales sur la

politique fonciére de I'Etat

ont démarrée hier a Skhirat

sur fond dévolutions éco-
nomiques et sociales que le pays a
connues. Une dynamigue qui
sous-tend la nécessité d'un diag-
nostic opérationnel de la réalité fon-
ciére du pays. Les dysfonctionne-
ments sont légions, que ce soit au
niveau juridigque ou procédural. Le
chapelet des faiblesses a été dores
et déja egrené il y a trois jours lors
d'une rencontre consultative orga-
nisée les 3 et 4 décembre avec les
acteurs institutionnels, privés et
professionnels dans le secteur du
foncier. Ces assises représentent
donc une halte indispensable pour
mieux cerner les évolutions du fon-
cier au Maroc et définir les périme-
tres dintervention pour en amélio-
rer la gouvernance. La profusion
des programmes sectoriels et lim-
portance que linvestissement pu-
blic acquiere de plus en plus impli-
quent une meilleure connaissance
des marges de manceuvre fon-
ciéres deEtat. Le tempsfort de ces
assises a été la lettre royale adres-
sée aux participants, laquelle a été
lue par le conseiller du souverain,
Abdellatif EI Manouni. Riche en
orientations, la lettre royale a ratissé
large nomettant aucune des pro-
blématiques du foncier au Maroc.
Dentrée de jeu, la feuille de route
royale a insisté sur limportance
d'undiagnostic collectif du secteur
afin de mieux cerner ses
contraintes et partant proposer

une politique fonciére nationale in-
tégrée et efficiente. A cet effet, le
souverain a exhorté les participants
et différents intervenants a sastrein-
dre ala démarche participative. Ce
nest pas anodin dans la mesure ol
la complexité du secteur nécessite
un consensus autour de sa réforme
pour quelle soit applicable. La lettre
royale a, dans ce sens, montré lim-
portance d'une vision globale inté-
grant les dimensions juridigues, ins-
titutionnelles, organisationnelles et
procédurales.

Une composition

juridique désuéte

Sur le registre [égislatif, le souverain
amis le doigt sur la diversité des ré-
gimes, labsence et [obsolescence
des textes qui viennent sajouter a
la multiplicité des institutionnels.
Pour y remédier, SM le roi a appelé
ala révision et la modernisation de
larsenal juridique du foncier public
et prive. Lobjectif étant de mieux
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valoriser et protéger le capital fon-
cier tout en simplifiant les proceé-
dures de sa gestion.

Du boulot pourla
Conservation fonciére

La lettre royale a mis en lumiére un
aspect des plus préoccupants. |l
sagit bien évidemment de la sécu-
rite du foncier et de la protection de
la propriété immobiliere pour en
accroitre la valeur économique et
fiduciaire. Dans ce sens, le souve-
rain a montré [urgence daccélérer
la cadence des enregistrements a
la conservation fonciere. Cecidans
la perspective de généraliser le pro-
cessus a lensemble du territoire.
Pour y arriver, il va falloir se doter de
tous les moyens y compris la tech-
nologie numérique pour mieux
maitriser et stabiliser la structure
fonciere. Quant au facteur humain,
le souverain a souligné limpor-
tance de la formation fondamen-
tale et continue des RH.

Grand ménage

dans les terres collectives

Cest un aspect 6 combien crucial
et qui na pas été omis dans les
orientations royales. Dans ce sens,
la lettre royale préconise de satteler
a la réforme du régime des terres
collectives. Lobjectif est de mettre
aniveau les terres soulaliyates pour
quelles apportent leur contribution
au développement. Il sagit en fait
dintégrer les ayants droit dans
cette dynamique en respect des
principes de droit et de justice so-

Impossible de parler du foncier sans évoquer les documents d'urbanisme et la planification urbaine. Dans ce méme ordre
d'idées, la lettre royale invite un bon aménagement de I'espace urbain. Ce qui permettra in fine de réduire les disparités
spatiales et de juguler I'impact négatif de la spéculation sur le citoyen. Il n'en reste pas moins que I'adoption du nouveau
Code de l'urbanisme constituera la pierre angulaire de la réforme. Il y va aussi de la préparation et de la mise en ceuvre des
documents d'urbanisme. Le domaine du logement n'est pas en reste. Le contréle du marché foncier sera renforcé grace
alamise en place de mécanismes opérationnels et procéduraux. L'objectif est de prévenir la spéculation et sonimpact sur
les prix puis d'inventer de nouvelles solutions pour financer le foncier destiné au logement.

C'est la premiére fois que ce dossier
est géré en haut lieu grace a la lettre
royale adressée aux participants.
S'ajoute a cela le fait que les discus-
sions et débats a propos de laréforme
fonciére sont chapeautés par la prima-
ture. Je pense qu'il y a une certaine
complexité du fait de la multiplicité
des intervenants, qui impactent la
gestion fonciére a plusieurs niveaux.
La lettre royale apporte ainsi une nou-
velle formule pour une réforme tous
azimuts du secteur pour en faire un
vecteur de développement, mais aussi
un mécanisme a méme d'intégrer la
justice sociale au sein méme des poli-
tiques fonciéres et d'urbanisation.

Nabil Benabdellah
Ministre de Habitat,
de l'urbanisme et de la politique de la ville

La lettre royale a embrassé tous les do-
maines ayant trait au foncier, de sa sé-
curisation jusqu'a un inventaire des
possibilités de développement par son
biais. C'est en fait une feuille de route &
part entiére permettant d'avoir plus de
visibilité a |'avenir. Je tiens aussi a rap-
peler que le souverain a mis en exergue
les moyens a méme d'avoir une gestion
fonciére respectueuse aussi des équili-
bres écologiques tout en tenant
compte des aspects sociaux. Répon-
dant a votre question sur le domaine fo-
restier, je tiens a souligner que 98% du
domaine forestier, correspondanta 9
millions d'hectares, sont sécurisés. Il
faut savoir aussi que le domaine fores-
tier n'est nialiénable, ni mobilisable.

Abdeladim El Hafi

Haut commissaire aux Eaux et foréts

ciale. Ainsi, lopération d'appropria-
tion au profit des ayants droit des
terres collectives situés a lintérieur
des périmeétres dirrigation doit étre
faite a titre gracieux. Pour accélerer
laboutissement de ce chantier, le
gouvernement est appele a accé-
lerer lapurement de la situation ju-
ridique de terres collectives. Dans
ce sens, il devient impératif de re-
voir le cadre juridique et institution-
nel y afférents et de simplifier les
procédures. ]

PAR MOSTAFA BENTAK

m.bentak@leseco.ma
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Un effet <boule de neige»...

® Un rapport du comité scienti-
fique des Assises liste les dys-
fonctionnements du secteur.
Edifiant...

n recadrage était bien nécessaire ! |

était bien connu, jusgue-la, que le pa-

norama du secteur du foncier était

loin d'étre florissant. Néanmoins, une
fois tous les couacs listés, la situation savére
davantage critique confortant tout l'intérét de
la tenue de ces assises de la politique fon-
ciere. Selon un rapport de synthése sur 'état
des lieux du secteur, présenté hier a Skhirat
par Abdelmajid Ghomija, membre du comité
scientifigue des Assises, l'origine du mal vient
de la diversité des régimes juridigques en vi-
gueur et la multiplicité des intervenants. Il en
a découlé plusieurs couacs qui entravent
l'apurement de la situation juridique et mate-
rielle du foncier et l'organisation de son
échange et de son utilisation. Déja, l'assise ju-
ridique du secteur remonte pour sa plupart au
début du siecle dernier sous le régime du Pro-
tectorat, fait remarquer le rapport, situation
compliquée par la diversité de la structure
fonciére et qui a donné lieu a bric-a-brac de

Ladiversité
desrégimes

fonciers complique
laréforme.

regles applicables a la propriété fonciere, avec
ce qui sen suit en termes de statuts juridiques
compliqués et complexes. Le rapport, sans
nier leffort législatif fourni, reléve notamment
certains dysfonctionnements, notamment
l'absence d'une vision globale et intégrée
pour lactualisation et la modernisation du dis-
positif juridique régissant le foncier, la non-
adaptation des différents textes juridiques ré-
gissant le foncier avec les autres lois relatives
a son utilisation, le déficit de coordination et
de convergence et l'absence des décrets
d'application et des mécanismes réglemen-
taires. Le rapport souligne aussi la dualité du
regime foncier marocain entre régime des im-
meubles immatriculés régis par les disposi-
tions de l'immatriculation fonciére et celui des
immeubles non-immatriculés. La diversité des
structures du systéme foncier est aussi a
prendre en compte. Outre la propriété privée
pesant pour prés de 75% de l'assiette fonciere
nationale, il y a le domaine public de I'Etat, le
domaine privé de |'Etat, le domaine forestier,
le domaine des collectivités territoriales, les
terres collectives, les terres "Guich" et les

terres Habous. Ici, clest le mode de gestion de
cette «diversité» qui affecte in fine la sécurisa-
tion de la situation juridique de ces divers ré-
gimes fonciers, leur mobilisation et leur inté-

gration dans le développement, souligne le
rapport. Selon le méme document, il est né-
cessaire de sécuriser la propriété fonciére, de
consolider la sécurité fonciére, dassurer la sta-
bilité des transactions foncieres, de protéger
les droits des propriétaires et des détenteurs
des droits reels et de consolider la confiance
et [épargne foncieres. ®

PAR LA




