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Préts de la Banque mondiale

Du jamais vu depuis 1964...

® La Banque mondiale (BM) est le premier créancier multilatéral du Maroc. Ces deux
derniéres années, les volumes de préts ont atteint des niveaux records. Décryptage.

ntre le gouvernement ac-

tuel et la BM, cest la lune

de miel. En 2015 et 2014,

les préts accordés par
[institution de Washington ont at-
teint des records historiques. Le
gouvernement a regu plus dun mil-
liard de dollars en 2015. Lannee
davant, I'Exécutif a regu sous forme
de préts, 1,095 milliard de dollars,
soit les plus importants volumes
depuis 1964, année du démarrage
de lactivité de l'institution au Maroc
(voir graphique p.5).

Vitesse de croisiére

Pour les responsables du Groupe
de la Banque mondiale (GBM) au
Maroc, ce niveau de décaissement
correspond 4 larrivée du Cadre de
partenariat stratégique (CSP) 2014-
2017 et 4 savitesse de craisiére (voir
interview ci-contre). En nombre de
projets, la BM en a soutenu six en
2075 et sept lannée davant. Pour
retrouver un niveau dengagement
similaire, il faut remonter a la pé-
riode du Programme d'ajustement
structurel (PAS). La période 1982-84
avait connu un «engouement»
semblable pour le financement
venu de la Banque mondiale.
Concernant les projets en cours,
Iinstitution finance ou assiste tech-
niquement 13 projets repartis sur 99
localités (voir carte). A titre dexem-
ple, la BM est aujourd'huile premier
bailleur de fonds du Plan Maroc
vert. De coté du gouvernement, on
se félicite de cette confiance :
«Notre excellente cooperation avec
la BM a permis au Maroc détre cité
enmodéle», se targue Mohamed El
QOuafa, ministre délégue aux Af-
faires générales et a la gouver-
nance, chargé de coordonner la re-
lation avec cette institution. Cette
confiance a un co(it. La Banque in-
ternationale pour la reconstruction
et le développement (BIRD), filiale
de la BM, est devenue depuis
2014 le 2¢ créancier extérieur du
Trésor avec 13,3% de lencours de
la dette extérieure publique, juste
aprés la France (13,5%), note le
dernier rapport sur la dette pu-
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blique. Parmi les créanciers multi-
latéraux, la BM occupe la pre-
migre place avec un encours de
37MMDH, soit 29% du total de la
dette multilatérale du Trésor.

Le CSPsouslaloupe

Précisons d'abord que le GBM se
compose de cinq institutions, cha-
cune avec des métiers différents.
La BIRD et IAssociation internatio-
nale de développement (AID) for-

El Ouafa : «La Banque mondiale ne nous dicte rien»

Tanger
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ment la BM. La Société financiere
internationale (SFI) est spécialisée
dans le financement du secteur
privé. LAgence multilatérale de ga-
rantie des investissements (AMGI)
offre une assurance dans les pays
en développement. Enfin, le Centre
international pour le réglement des
différends (CIRDI) est la Cour de
conciliation et darbitrage des diffé-
rends liés aux investissements. Du
fait de ces multiples métiers, le

Pour retrouver
un niveau
d'engagement
similaire, il faut
remonter ala
période du
Programme
d'ajustement
structurel
(PAS).

spectre dintervention du GBM est
trés large au Maroc. Linstitution est
présente dans le soutien a lirriga-
tion, lamélioration des réseaux dali-
mentation en eau potable et das-
sainissement ou les routes rurales.
Le GBM est présent dans plusieurs
projets d'investissements, le sou-
tien aux réformes de croissance
verte (Noor 1), de gouvernance, de
compétitivité et des marchés de
capitaux pour lesinjections budge-
taires. Dans les secteurs sociaux, la
BM appuie [NDH, la sante primaire
en milieu rural et lamélioration des
transports urbains a travers des
préts-programmes pour résultats.
La BM ne se limite pas au soutien fi-
nancier au Maroc. Elle apporte une
assistance technique dans les do-
maines de la gouvernance, de la
protection sociale et de travaux
analytiques. Pour réguler lensem-
ble de ses interventions, le CSP
joue le role de tableau de bord. «Ce
plan dactions nous permet de tra-
vailler ensemble sur le moyen
terme. Cest fini le temps du court
terme», tranche El Quafa. Cette
feuille de route est en cours déva-
luation. «Le CPS est un cadre flexi-
ble qui sadapte aux priorités de dé-
veloppement du gouvernement
doli sa révision & mi-parcours, ac-
tuellement en cours pour dune
part évaluer les résultats réalisés
jusque-la dans le cadre des diffé-
rents programmes et projets que
nous appuyons, dautre part pour
revoir les objectifs et priorités assi-
gneés pour la seconde phase de ce
partenariat», précise Michael Ha-
maide, chargé des opérations prin-
cipales pour le Maroc. Une équipe
de la BM a rencontre les responsa-
bles du gouvernement en décem-
bre pour lancer cette évaluation.
Dores et déja, le gouvernement af-
fiche son optimisme. «Le résultat
de lévaluation nous dira precise-
ment [état davancement de notre
partenariat. Maintenant, lapplica-
tion du CSP est sur la bonne voie»,
prévoit El Ouafa. ®
PAR SALAHEDDINE LEMAIZI
slemaizi@leseco.ma

Le ministre délégué aux Affaires générales et a la gouvernance balaie d’un revers de main toute «prétendue» perte

- de souveraineté du gouvernement dans sa relation avec la Banque mondiale. «La Banque mondiale ne nous dicte

rien», lance-t-il. Et d‘ajouter : «Le gouvernement actuel a engagé ses propres réformes». El Ouafa estime que I'actuel
gouvernement se garde une marge de manceuvre. «Nous avons réfléchi a nos propres réformes. A contrario avec
les anciens gouvernements, nous avons mis de c6té le diagnostic réalisé par cette institution pour appliquer notre
vision de la réforme. C'est le cas du secteur de I'électricité, de l'eau et de la compensation».
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Banque mondiale

COP22, marchés des capitaux,
PME.... les priorités

® La Banque mondiale et le Maroc évaluent I'actuel Cadre de partenariat straté-
gique (CSP). Dans la foulée, la prochaine feuille de route est déja sur les rails. Le
chargé des opérations pour le Maroc décline les priorités de l'institution pour 2016.

INTERVIEW

Les ECO: A mi-parcours,

quel est le taux de réalisation
du Cadre de partenariat
stratégique (CPS) 2014-17,
entre le Maroc et le Groupe
Banque mondiale ?

Michael Hamaide : Ce taux peut
se mesurer a plusieurs niveaux. En
termes de niveau dengagement
financier, par exemple, on reléve
une montée en échelle du volume
de nouveaux préts engagés, pour
atteindre une enveloppe annuelle
de prés d'un milliard de dollars par
an. Dautre part, la composition du
portefeuile a connu une plus
grande diversification au profit de
plus de financements concentrés
sur des projets d'investissement et
des programmes sur des résultats.
En ce qui concerne le programme
dappui, une grande majorité des
activités, quiavaient éte envisagees
pour la premiere moitié de la pé-
riode du CPS, ont éte lancées ou
réalisées. |l reste encore a apprécier
les réalisations, a ce jour en termes
de résultats, dont les indicateurs et
valeurs cibles sont déclinés, dansle
cadre de suivi et évaluation du CPS.
Cet exercice dévaluation est ac-
tuellement en cours, et permettra
davoir une image compléte et
claire du taux de réalisation du CPS,
ainsi gue dapporter tous les ajuste-
ments éventuels nécessaires. Glo-
balement, et sur la base des pre-
miers éléments disponibles a ce
stade, le taux de réalisation du CPS
semblerait étre relativement positif
a mi-parcours.

Avez-vous entamé des discus-
sions avec le gouvernement et
les partenaires publics et pri-
vés pour préparer le prochain
CPS?

Le prochain CPS, qui devrait cou-
vrir les exercices fiscaux 2018-
2021, sera dabord précédé d'un
Diagnostic stratégique pays
(SCD) et salignera, davantage,
sur les axes de la nouvelle straté-
gie de la Banque mondiale pour
la région MENA qui vise la contri-
bution a lamélioration du contrat
social dans les pays de la région,
le renforcement de la résilience
des économies, le redressement
et la reconstruction et enfin
I'ameélioration de l'intégration ré-
gionale. Concernant le SCD,
celui-ci servira de base analy-
tique a la réflexion et a la défini-
tion des priorités du prochain
cadre de partenariat, en étroite
collaboration avec le gouverne-
ment, la société civile, le secteur
prive, et les autres partenaires de
développement.

Quelles sont les priorités
(financement, assistance tech-
nique) de la Banque mondiale
pour I'année 2016 au Maroc ?
Nos priorités daction, pour 2016,

restent, bien entendu, dabord gui-
dees par les axes prioritaires du
CPS. Nos appuis en 2016 seront,
également, sensibles au réle im-
portant que va jouer le Maroc,
cette année, en tant que pays
daccueil du prochain Sommet
mondial sur le changement clima-
tique (COP22), ainsi qua la nou-
velle stratégie de la Bangue mon-
diale pour la région MENA, et en
particulier son premier axe : la
contribution a lamélioration du
contrat social. Dans ce contexte,
et selon le rythme davancement
de nos appuis et du degre denga-
gement des diverses parties pre-
nantes, NOUs esperons Pouvoir,
cette année, voir aboutir des finan-

Tous les préts,
octroyés par
laBanque
mondialeaune
entreprise
publique,
sontadossés
d'une garantie
souverainedu
gouvernement.

cements qui concerneraient no-
tamment le renforcement de la
gestion intégrée des risques liés
aux catastrophes naturelles, le dé-
veloppement des marchés de ca-
pitaux et des mécanismes de fi-
nancement des PME et
l'optimisation du secteur agroali-
mentaire et du commerce des
produits agricoles.

Le taux d'endettement
des entreprises publiques,
comme I'ONEE, estimportant.
Comment votre institution
gére-t-elle le risque qui pése
sur ces entreprises ?
Les activités dappui, destinees
aux entreprises publiques, telles
que I'ONEE, ont généralement
pour vocation de renforcer les
capacités financieres, tech-
nigques, humaines et institution-
nelles de ces derniéres, tout en
promouvant un cadre réglemen-
taire et légal qui soit le plus perti-
nent possible. Dans le cadre de la
préparation de tout nouvel appui
de la Banque mondiale, quil soit
destiné a une agence gouverne-
mentale ou a une entreprise pu-
bligue, une évaluation financiére
et économigue rigoureuse est
menée. Celle-ci permet d'identi-
fier les faiblesses et risques finan-
ciers, tant du projet envisage que
de lemprunteur, et de sassurer
que des modalités de mise en
ceuvre et des activités d'appui
adéquates puissent étre inte-
grées dans la définition du projet,
ceci en vue de minimiser (voire
prévenir) toutes consegquences
négatives sur le projet et l'em-
prunteur. Enfin, il est important
de noter, également, que tous
préts, octroyés par la Banque
mondiale & une entreprise pu-
blique, telle que I'ONEE, sont
adossés d'une garantie souve-
raine du gouvernement. ®
PROPOS RECUEILLIS PAR S.L

VOLUME DES PRETS PAR EXERCICE (EN MILLIONS DE USD)
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