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ment public, faible taux de recouvrement des recettes, difficulté d’exécution

Si le gouvernement brandit a tour de bras ’amélioration de la situation
des finances publiques, les conclusions du rapport d’activité de la Cour des
comptes, présenté par Driss Jettou devant les deux Chambres du Parlement,
pointent une série de dysfonctionnements. Situation alarmante de I’endette-

L, ENDETTEMENT se cache
dans diverses «poches» que la Cour des
comptes est chargée de rassembler. Ré-
sultat, un taux d’endettement de 88,5%
du PIB, sans compter les arriérés de paie-
ments sur les divers marchés.

Les entreprises publiques a elles
seules ont cumulé 234 milliards de DH,
garantis ou non. La croissance de ces
dettes est trés rapide: plus 60%. Ces
dettes s’ajoutent aux 60 milliards re-
connus par le budget de I’Etat. 1 faut y
ajouter encore 9 milliards de dettes envers
les Académies, les 25 milliards de TVA
dus aux entreprises publiques, et les 14
milliards de butoir de TVA, toujours pas
payés aux entreprises privées.

‘La Cour des comptes a enregistré des
dysfonctionnements majeurs dont deux
peuvent avoir des effets néfastes sur les
finances publiques. L’un a trait a I’ac-
cumulation des arriérés de paiement de
la TVA aux établissements publics, sans
prendre en compte le secteur privé. Ces
arriérés ont atteint 25,18 milliards de DH
a fin 2015. Ce qui représente 48% des
recettes de la TVA. Pourtant, ces dettes
réduisent énormément les marges de
manceuvre des établissements publics
qui jouent un role prépondérant dans

des budgets d’investissement en plus des mesures insuffisantes de la réforme
des retraites... autant de défaillances dévoilées par le président de la Cour des

comptes. (1

M L’endettement explose

le développement économique et social
du pays. Il s’agit notamment de I’OCP,
I’ADM (Autoroutes du Maroc), ’ONEE,
I’ONCEF et la RAM. La Cour des comptes
recommande de régler ces dettes qui limi-
tent les capacités de ces entreprises qui ne

pas a payer leurs fournisseurs. Sur ce cha-
pitre, la Cour recommande de régler ces
dettes dans des délais raisonnables pour
stabiliser leur situation financiére. Si cela
risque d’aggraver le déficit budgétaire, il
peut améliorer la liquidité, en permettant

Le déficit en baisse, I'endettement se creuse (en %)
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peuvent honorer leurs engagements finan-
ciers. Ce qui représente une menace pour
les finances publiques, a noté Driss Jettou.

L’autre dysfonctionnement porte sur
l’arrét des versements de I’Etat aux Aca-
démies régionales d’éducation (AREF).
Ainsi, les arriérés sont estimés a 8,9 mil-
liards de DH a fin 2015, ce qui impacte
négativement ces structures qui n’arrivent

aux PME de dépasser les obstacles de fi-
nancement.

Driss Jettou a appelé I’exécutif a
«adopter une politique vigilante face au
maintien de la tendance haussiére de la
dette publique, en vue de maitriser son
évolution». Le président de la Cour des
comptes a estimé que cette situation est
compliquée par «des dysfonctionnements

en matiére des paiements de la trésorerie
et des indicateurs des finances publiques.
Il a indiqué qu’en 2013, «la dette publique
a atteint un niveau record, en compa-
raison avec les 8 années précédentesy.
L’ensemble de I’endettement du Trésor et
des dettes garanties par 1'Etat est pass¢ a
678.85 milliards de DH en 2013 contre
591,85 milliards en 2012. Ce niveau alar-
mant de la dette s’est creus¢ davantage
les années suivantes. Si son taux par rap-
port au PIB est resté stable en 2015, soit
63,4%, sa valeur a connu une nette aug-
mentation. Il s’agit surtout de la dette du
Trésor, qui s’est élevée a 626,6 milliards
de DH I’année derniére contre 584,2 mil-
liards en 2014, 554,3 milliards en 2013
et 493,7 milliards en 2012. Jettou a aussi
pointé «I’absence de données relatives a
I’endettement intérieur a court terme dans
le projet de loi de reglement de la loi de
Finances 2013, soumis au Parlement, sa-
chant qu’il a coité a I’Etat 7,57 milliards
de DH en termes d’intéréts et de commis-
sionsy. D’ailleurs, le service de la dette, de
fagon générale, s’est alourdi, pour passer
de 133 milliards de DH en 2014 & 143 mil-
liards en 2015, «méme si sa part dans le
PIB est restée stable, soit 14,5%».d

B L’Etat peine a recouvrer
ses recettes

LE faible taux de recouvrement
des recettes publiques figure en téte
des difficultés pointées par Driss Jet-
tou, président de la Cour des comptes,
lors de son intervention hier devant les
deux Chambres du Parlement. Au mo-
ment ou le gouvernement est appelé
a améliorer ce taux de recouvrement,
¢’est plutdt le contraire qui s’est pro-
duit. De 104% en 2012, la récupération
des montants dus a I’Etat a connu une
baisse, pour se situer a 92% des pré-
visions de la loi de Finances 2013. Le
recouvrement des recettes fiscales a été
stable durant cette période, au moment
ot celui de celles non fiscales a accusé
une régression de 6,17%. La baisse de
ces recettes non fiscales s’est confirmée
en 2015, pour s’établir a 6,10 milliards
de DH, soit -30% par rapport a I’année
précédente. 4
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B Réforme des retraites: Mesures paramétriques
insuffisantes

AU moment ou le gouvernement et
les syndicats menent un bras de fer autour
de la réforme des retraites, le président de
la Cour des comptes a appelé a inscrire ce
chantier dans une vision globale: 11 a es-
timé que «ces mesures paramétriques res-
tent insuffisants, méme si elles sont néces-
saires et urgentes». Celles-ci «se limitent
aux pensions civiles de la CMR, omettant
ainsi de favoriser un rapprochement entre
les régimes de retraite du secteur publicy.
Cela se traduit réellement par une série de
différences, notamment en termes d’age
de départ a la retraite, fix¢é a 63 ans dans le
projet de réforme de la CMR, alors qu’il
a été maintenu a 60 ans pour les retraités
du RCAR. Ces mesures paramétriques ne
permettront pas non plus de résorber le

déficit des caisses. Au contraire, il devra -

se creuser davantage durant les prochaines
années, pour atteindre 6,8 milliards de DH
cette année, avant de fléchiren 2017, a 3,2
milliards, pour connaitre une nouvelle ten-
dance a la hausse a partir de 2020, avec
4,1 milliards. Cette situation est due a une
faible progression des adhérents actifs
(15% entre 2000 et 2015) par rapport a
celle des retraités, qui a été de 160% du-
rant la méme période. La moyenne des
pensions de retraite €tait de 6.482 DH en
2015. En 2020, cette pension moyenne de-
vra dépasser 11.000 DH pour la promotion
des retraités de cette année. Une situation
compliquée par le maintien de la possibilité
de départ anticipé a la retraite, sans condi-
tions, qui risque de réduire la viabilité du
régime de 4 ans, si 25% des fonctionnaires
ayant pass¢ 30 ans dans leurs fonctions dé-
cident d’opter pour une retraite anticipée..d

B Exécution des investissements: Persistance
des dysfonctionnements

L E président de la Cour des
comptes a pointé des défaillances au ni-
veau de I’exécution des lois de Finances
durant ces derniéres années, particulie-
rement en termes de dépenses d’inves-
tissement.

Il a rappelé la coupe de 15 milliards
de DH du budget de 2013, en vertu d’un
décret, parallélement a la définition de
fin octobre de cette année comme date
limite pour I’annonce des propositions
d’engagements des différents départe-
ments. Ce qui s’est traduit par «une li-
mitation de la consommation du budget
d’investissement».

Contrairement aux promesses gou-
vernementales de diminuer les trans-
ferts des enveloppes budgétaires d’une

année a ’autre, Driss Jettou a fait savoir
qu’«ils ont connu une hausse en 2015
par rapport & 2014, traduisant ainsi la
persistance de défaillances en maticre
d’exécution de ces budgets, au niveau
des engagements, mais aussi des canaux
de paiement des dépenses publiques».
Cela, en dépit d’une légere améliora-
tion des paiements relatifs a I’exécution
du budget d’investissement, qui se sont
situés en 2015 a 58,5 milliards de DH,
soit une hausse de 7,8% par rapport a
I’année précédente. ' J
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