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Projet de loi de finances

~ Derniére salve pour Benkirane...

* L’investissement public estimé
a 190 milliards de DH

* Et 70 milliards de dette pour
commencer

AMBIT[EUX, le projet de budget
2017. 1 cible un taux de croissance de 4,5%
et un déficit budgétaire de 3% du PIB. Ce
qui tranche avec les prévisions du HCP et
de la banque centrale dont I’estimation va-
rie entre 3,5 et 4% méme dans I’hypothése
d’une production céréaliére moyenne. C’est
la méme hypothése retenue par le gouverne-
ment mais fixée a 70 millions de quintaux.

Lautre hypothése tient au cours du gaz

butane que le gouvernement situe a 350

Tendance des ressources et charges de I’Etat
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En 2017, les dépenses du budget général totalisent 395,8 milliards de DH dont 5,2 mil-

liards au titre des remboursements et restitutions fiscaux. Plus de la moitié est dédiée aux

dépenses de fonctionnement: 182,5 milliards de DH, soit le méme montant qu’en 2016

| dollars la tonne pour réaliser son objectif de
|| croissance. Et pour cause, c’est le seul pro-
duit qui pese encore lourd dans les dépenses
de compensation.

Le projet de loi de finances 2017

Hors ces dépenses, la totalité des charges
devrait s’alourdir d’un peu moins de 2%.
A noter que I’essentiel, soit 273,5 milliards
de DH, est destiné au budget général hors
amortissement de la dette publique 4 moyen
terme.

En ce qui conceme les ressources, il est
prévu de réaliser 370,6 milliards de DH en
2017. Montant qu’il faut également am-
puter, au titre des recettes, des rembourse-
ments, dégrévements et restitutions fiscaux,
soit 5,2 milliards de DH.

Dans le détail, les recettes ordinaires de-
vraient s’améliorer de 4,76% par rapport &
2016. Le produit des impots directs et taxes
assimilées devraient croitre de 4,5% a 89,4
milliards de DH. Idem pour les impéts in-
directs dont le montant s’afficherait 4 84,6
milliards de DH. Les droits de douane ne
sont pas en reste. L’augmentation des re-
cettes attendues est estimée a 11,5%.

De maniére générale, I’imposition di-
recte devrait assurer 41,2% des ressources.
Elle est suivie par les impdts indirects
(39%), les droits d’enregistrement (8,3%) et
le produit des monopoles (4,2%). Il n’em-
péche qu’il sera fait recours a I'emprunt &
moyen et long terme. Pour I’année 2017, le

qui devait étre examiné hier mardi en
Conseil de gouvernement, le dernier
de I'actuelle législature, veut capita-
liser sur les réalisations jugées «satis-
faisantesy», notamment en termes de
redressement des équilibres macro-
économiques. Le déficit budgétaire
est passé de 7,2% en 2012 4 4,3%
en 2015 et devrait s’établir 4 3,2%
cette année. Celui du compte cou-
rant de la balance des paiements qui
avait culminé au début du mandat du
gouvernement a 9,5% du PIB sera
limité & un peu plus de 2%. Du coup,
les réserves de changes couvrent ac-
tuellement plus de 7 mois d’impor-
tations contre 4 mois en 2012. La
note de présentation du budget ex-
plique cette deriére performance par

Structure des ressources de I’Etat
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«I’émergence de nouveaux secteurs
exportateurs et I’attractivité du pays

Le solde du budget de I’Etat (hors emprunts et
amortissement de la dette publique) a 49,3 mil-
liards de DH contre 53 milliards en 2016. Les

pour les IDE».

besoins s’¢élévent a preés de 25,2 milliards de DH

Quatre priorités sont mises en
avant par le projet. Il s’agit, en pre-
mier lieu, d’accélérer la transformation struc-
turelle de I'économie via I'industrialisation et
la promotion de I’export. La 2e priorité met
I’accent sur le renforcement de la compétiti-
vité de I’entreprise et la promotion de I'inves-
tissement privé. (Voir aussi article pages 3 &
4) En 3e lieu, le gouvernement sortant mise
sur la qualification du capital humain et la
réduction des disparités sociales.

Le montant total des charges est estimé
a 395,7 milliards de DH dont 5,2 milliards
seront affectés aux remboursements, dégre-

vements et restitutions d'imp6ts (TVA et IS).

projet de loi de finances table sur le méme
montant qu’en 2016, soit 70 milliards de
DH. 11 sera assuré a hauteur de 47 milliards
de DH par les emprunts intérieurs et le reste
par des préts extérieurs. C’est que I’effort
d’investissement global du secteur public
devrait porter sur 190 milliards de DH dont

67 milliards sera supporté par le budget gé-
néral de I’Etat.J
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Projet de loi de finances: Le package fiscal

- - -

» Fiscalité de groupe, taxe a
la marge pour les agences de
voyages

. * Exonération de I’IS pour
entreprises industrielles et de la
TVA pour les nouveaux projets
d’investissement

; LA fiscalité de groupe pourrait faire
son entrée dans la législation I’année pro-
chaine. Ce dispositif poussé par le patro-
nat aura néanmoins un impact budgeétaire
important: un manque a gagner immédiat
de 2,63 milliards de dirhams en cas de
transfert de 30% de I’actif immobilisé et
de 1,315 milliard en cas de transfert de
15%. Ce dispositif, prévu dans le projet
de loi de finances 2017, accorderait la
neutralité fiscale pour les opérations de
transfert des biens d’investissement entre
les sociétés membres d’un groupe et d’ap-
port de biens immeubles du patrimoine
privé a I’actif immobilisé d’une société.

Ainsi, en matiére d’impot sur les sociétés,
la neutralité permettrait aux sociétés ap-
partenant a un groupe, constituée par une
société mere détenant au moins 95% du
capital de ses filiales de réaliser des opéra-
tions de transfert des investissements entre
elles sans incidence sur leur résultat fiscal.
Et ce, en ce qui concerne les plus-values
de cession constatée et les amortissements
déductibles et a condition que les biens
restent a I’intérieur du groupe. En maticre
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droit d’importation de 10% a I’ensemble
des véhicules pick-up et érigent I’abus
du régime de I’entrep6t en contravention
douaniére de lre classe. Tour d’horizon.

B Actifs éligibles a la titrisation:
La neutralité de I’IS étendue
Voila une mesure censée promouvoir

le recours aux opérations de titrisation. Le
gouvernement propose d’étendre I’ exclu—

IS E‘xonératmn de 5 ans pour les entrepnses mdusmelles

LA mesure vise les sociétés industrielles nouvellement créées. Celles-ci
bénéficieraient d’une exonération totale de I’IS pour une période de 5 ans. Les
activités €ligibles a cet avantage seraient fixées par voie réglementaire.d

de droits d’enregistrement, le projet de loi
propose d’appliquer un droit fixe de 1.000
dirhams aux actes constatant les opéra-
tions d’apport et de transfert bénéficiant
de la neutralité fiscale en matiére d’IS et
d’IR.

A coté de mesures d’harmonisation et
de simplifications, les propositions fiscales
pour 2017 prévoient la généralisation du

sion des produits de cession imposables a
tous les éléments de I’actif éligible 4 la ti-
trisation. Actuellement, la neutralité fiscale
bénéficie aux opérations de titrisation tout
en excluant les cessions et les rétrocessions
d’actifs immobilisés réalisés entre I’établis-
sement initiateur et les fonds de placement
collectifs en titrisation des produits impo-
sables a I'IS.
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B Subventions/acquisition
de terrains: L’imposition
étalée sur 10 ans

Pour encourager I'investissement, il est
proposé d’étaler I"'imposition de la subven-
tion d’investissement affectée a I’acquisition
d’un terrain sur 10 ans. Actuellement, cette
subvention est imposable au titre de I’exer-
cice de son encaissement et |’entreprise
peut I’étaler sur la durée d’amortissement
des biens financés. Or parfois la subvention
est destinée a I’achat d’un terrain, lequel
constitue un bien d’investissement non
amortissable. Et donc, la subvention est re-
prise en totalité dans les produits de I’année
en cours.

M Clarification des modalités
d’option a I'IS

Les sociétés passibles de I'S sur option
doivent le mentionner sur la déclaration
d’existence ou le formuler par écrit. Cette
déclaration ne vise que les entreprises nou-
vellement créées qui optent pour I’IS. Le
cas des autres sociétés soumises a I'IR et qui
-
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souhaitent basculer vers I'IS n’est pas traité.
Pour rectifier cette situation, le projet de loi
de finances propose aux sociétés existantes
de mentionner leur choix (IS) sur une de-
mande dans les quatre mois qui suivent la
cléture de leur dernier exercice.

M Un régime «de transparence

fiscale» pour les OPCI

Les organismes de placement collec-
tif immobilier (OPCI) auraient droit a un
régime «de transparence fiscale». Le pro-
jet de loi de finances propose de les faire
bénéficier de trois avantages. Le premier
est I’exonération totale permanente de I'IS
au titre des bénéfices réalisés dans le cadre
de leur activité de location d’immeubles
construits 4 usage professionnel. Et ce, dans
les conditions garantissant la qualité des in-
vestissements et la minimisation des risques
qui leur sont liés. Le deuxiéme n’est autre
que I’exonération permanente en matiére
de retenue a la source sur les dividendes
percus et les intéréts servis en amont aux
OPCI. Le troisiéme avantage porte sur
I’exonération des sommes distribudes pro-

venant des prélévements sur les bénéfices
pour le rachat d’actions ou de parts sociales
des OPCI. En contrepartie, les OPCI se-
raient tenus de distribuer au moins 85% du
résultat de I’exercice afférent aux produits
de leur activité de location d’immeubles
construits a usage professionnel.

M Neutralité fiscale pour les

ventes A réméré

Pour faciliter I’accés au financement a
travers la vente a réméré, le gouvernement
propose I’exonération des produits de ces-
sion résultant des opérations de cession
et de rétrocession d’immeubles figurant a
Iactif et réalisées entre les entreprises dans
le cadre d’un contrat de vente a réméré.
Cette exonération est assortie de conditions.
D’abord, le contrat de vente a réméré doit
étre établi sous forme d’un acte authentique.
Ensuite, le rachat doit s’effectuer dans le
délais stipulé dans le contrat et qui ne peut
excéder 3 ans. Enfin, la réinscription des
immeubles & I"actif de I’entreprise, aprés
le retrait de réméré, doit s’effectuer a leur
valeur d’origine.
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M IR: Exonération permanente
de 'indemnité de stage
L’exonération de I’indemnité de stage
deviendrait permanente. Cette mesure dont
I'impact budgétaire est estimé a 40 millions
de dirhams vise a encourager I'insertion des
jeunes diplomés dans le marché du travail.

M Exonération de la rémunéra-

tion occasionnelle des étudiants
Cette mesure vise les étudiants inscrits
dans le cycle doctoral et qui pergoivent une
rémunération occasionnelle de la part d’une

veaux projets dans le cadre de convention
d’investissement dont le montant est supé-
rieur ou €gal a 100 millions de dirhams. Le
délai court a partir de la date de la signature
de la convention d’investissement ou de
|’autorisation de construire pour les entre-
prises qui construisent leurs projets.

B Taxe a la marge pour les

agences de voyages
Un systéme de taxation spécifique serait
institué en faveur des agences de voyages. Il
s’agit de la taxation & la marge qui consiste

PLUSIEURS conventions d’investissement ne bénéficient que partiellement
de P’exonération de la TVA & I'importation des biens d’équipement, matériels et
outillage nécessaires a la réalisation des projets. Cela est di au fait que les travaux
de construction des projets s’étalent souvent au-dela de 36 mois. Pour remédier a
cette situation, le projet de loi de finances prévoit que le délai de 36 mois commence
a courir a partir de la date de la premiere opération d’importation avec possibilité

d’une prorogation de 24 mois. 1

entreprise. Cette exonération, censée encou-
rager et accompagner les entreprises dans
leurs projets de recherche, est prévue pour
24 mois a compter de la date de conclusion
du contrat de recherche. Le plafond est fixé
6.000 dirhams et a condition que I'étudiant
soit inscrit dans un établissement qui assure
la préparation et la délivrance du diplome de
doctorat. Le méme personne ne pourra pas
bénéficier deux fois de cette exonération.

M Profits immobiliers:

Neutralité fiscale pour les ventes

a réméré

L’opération de rétrocession par I’ache-
teur du bien immeuble suite au retrait de
réméré exercé serait exclue du champ d’ap-
plication de I'IR au titre des profits fonciers.
Le projet de loi de finances prévoit aussi de
faire bénéficier le vendeur d’une restitution
du montant de I"imp6t di au titre du profit
réalisé a I’occasion de la vente a réméré du
bien immeuble. Seule condition, le droit de
rachat du bien doit s’effectuer dans un délai
n’excédant pas 3 ans.

B Exonération de la TVA
des nouveaux projets

d’investissement
Pour bénéficier d’une période addi-

tionnelle d’exonération de 36 mois sur

leurs nouveaux projets, des opérateurs re-
courent a la création de nouvelles sociétés.
Pour concilier entre I’encouragement de
Pinvestissement et éviter la fragmentation
des entreprises, le projet de loi de finances
propose d’accorder I’exonération de la TVA
des biens d’investissement pendant 36 mois
aux entreprises existantes. Et ce, 4 condi-
tion qu’elles procédent a la ci€ation de nou-

a taxer la rémunération revenant a |’agence.
Celle-ci est constituée par la différence
entre, d’une part, le total des sommes que
I’agence de voyages facture au bénéficiaire
des services, et d’autre part, le total des
achats TVA comprise, facturés a I’agence.

M Réajustement du délai pour
opérer la déduction de Ia TVA

Pour permettre a I’administration de
controler Ieffectivité de la dépense et en
accord avec le principe de I’annualité de
'impot, le projet de loi de finances prévoit
de limiter le droit 4 déduction au mois ou
au trimestre de la déclaration du chiffre
d’affaires au cours duquel le paiement est
intervenu. Ce réajustement du délai vient
du fait que I’administration fiscale a consta-
t€ que certains contribuables présentent des
factures ouvrant droit 4 déduction a la veille
de I’expiration du délai de 4 ans. Or, la dé-
pense y afférente a été effectivement enga-
gée 4 années auparavant.

M Droit d’enregistrement/
terrain: suppression de

I’engagement de 7 ans

L’impact de cette mesure est estimé a
220 millions de dirhams. Elle permettra
de simplifier le dispositif en matiére de
droits d’enregistrement sur I’acquisition
des terrains. L’engagement de 7 ans pour
réaliser les opérations de lotissement serait
supprimé et un taux unifié de 6% pour les
acquisitions de terrains quelle que soit leur

affectation devrait étre mis en place. (1
Khadija MASMOUDI
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