OCDE-Examen multidimensionnel

Un tableau contrarié de I’économie marocaine

* La corruption et le secteur
informel... entravent le climat
des affaires

* Des freins a la croissance,
I’emploi et au développement

* Il faut au moins 7% de crois-
sance pour accéder a la «Ire
division»

L, OCDE a présenté un bilan de
santé de I’économie marocaine mardi 11
juillet & Rabat (voir aussi page 2). Vola-
til, le rythme de la croissance dépendra
des résultats de la campagne agricole.
Pour le moment, il n’est pas assez fort
pour relever le niveau de vie de la majo-
rité de la population. Le déficit public se
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Le rythme de croissance économique est volatil
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Avant 2015, la croissance économique était stabilisée autour de 4% en moyenne en dépit de la crise
économique. Selon les prévisions du HCP, le rythme qui a baissé en 2016 devra remonter en 2017 pour
dégringoler en 2018. Tout dépendra des résultats de la campagne agricole. Et dans une certaine mesure du

internationaux clés
comme [’automo-
bile, aujourd’hui I’'un
de ses principaux
secteurs exporta-
teurs. La réforme de
la compensation et la
transition vers 1’éco-
nomie verte a travers
le plan des énergies
renouvelables sont
par ailleurs des muta-
tions majeures. «Ces
solides performances
reflétent les orien-
tations du modele
de développement
marocainy», notent
les auteurs de 1’ana-
lyse(1). Membre ob-
servateur du comité
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réduit et 'inflation est maitrisée. Le pays -
a réussi son entrée sur certains marchés

Flexibilité du taux de change:

Ce que dit POCDE

LE Maroc se dirige vers une flexi-
bilisation progressive du taux de change.
Celle-ci nécessitera des politiques com-
plémentaires pour renforcer la compéti-
tivité et une politique monétaire adaptée.
La fixité du taux de change par rapport
a I’euro avait tout son sens dans un
contexte ot I’'UE est le princi-
pal partenaire commercial.
Le Maroc souhaite dé-
sormais élargir son por-
tefeuille de partenaires
commerciaux, compte

tenu des changements dans le court terme et celle-ci semble assez
de I’environnement S : faible dans le cas du
extérieur. Néanmoins, O,ISA 5 Maroc. D’aprés le
la compétitivité d’un FML, I’élasticité s’éléve-

pays ne dépend pas uni-
quement du taux de change
mais aussi de facteurs structurels
comme la performance des marchés du
travail et de produits, la qualité de 1°édu-
cation et des institutions, les politiques
d’innovation, la performance des infras-
tructures et du secteur financier.

Par ailleurs, méme si I’objectif de
la politique monétaire est le ciblage de
I’inflation, il sera désormais important
de surveiller les évolutions du taux de
change. En effet, dans certains cas, sa

D’aprés le FMI,
I’élasticité s’€leverait &  rait une augmentation

0,25%

dans le long terme

libéralisation peut se traduire par un
impact négatif sur I’évolution des prix.
Par exemple, une forte dévaluation de la
monnaie se traduirait par une augmen-
tation du prix des biens de consomma-
tion finale importés et par une hausse
du prix des intrants importés utiles a
la production intérieure des
biens intermédiaires et
finaux. Ceci génére-

de I'inflation. Néan-
moins, I'incidence sur

rait a 0,25% dans le court
terme et 0,18% dans le long
terme. D’autres études ont estimé
une ¢lasticité d’environ 0,2% entre 1979
et 2014. Le risque sur la dette publique
devrait étre limité car seulement environ
20% de la dette est détenue en monnaie
étrangere (BAM, 2016). Le contréle des
capitaux sortants devrait limiter 1’afflux
important de capitaux a I’étranger. La
flexibilisation progressive du taux de
change devra donc se faire avant I’ou-
verture du compte du capital.d
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de la gouvernance publique de 1’orga-
nisation, le Royaume veut renforcer son
statut avanceé au sein de cette instance.
L’OCDE est disposée a renouveler le
programme-pays signé en juin 2015
avec Rabat pour une période de deux
ans dans I’objectif de soutenir le plan de
réformes.

Investissements, stabilité et ouverture
économique sont autant d’atouts pour que
le Maroc devienne I'une des destinations
attractives. Mais ces données permettent-
elles au pays de rejoindre le club des pays
émergents? «Le dynamisme du déve-
loppement marocain est insuffisant pour
atteindre I’ambition affichée de rejoindre
ces pays et, a terme, de converger avec
les pays avancés», répondent les experts
du Centre de développement de I'OCDE.
Ils avancent d’ailleurs quelques expli-
cations. Cette convergence des niveaux
de revenus demanderait une croissance
soutenue, supérieure a 7% par an. Certes
les politiques volontaristes de transforma-
tion productive mises en ceuvre depuis le
début des années 2000 ont donné lieu a
I’émergence de nouveaux secteurs manu-
facturiers. Mais leur poids dans I’écono-
mie ne suffit pas a faire contrepoids au
déficit structurel de la balance commer-
ciale ou a la perte de vitesse de la création
d’emplois dans les secteurs manufactu-
riers traditionnels. Pour I'OCDE, «le pas-
sage a la vitesse supérieure requiert une
stratégie qui revisite le modele de déve-
loppement et sa mise en ceuvre face & ses
limites et aux transformations de I'écono-
mie mondialey.

Dans son rapport de prés de 200
pages, ’institution revient sur les désé-
quilibres dont pétit I'économie maro-
caine. Le climat des affaires s’est amé-
lioré mais de nombreux freins entravent
encore la compétitivité du secteur privé:
la corruption, les difficultés d’obtention

Le déficit budgétaire s’améliore depuis 2012
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La suppression du soutien des prix des produits pétroliers a permis une baisse sensible des dépenses de compensation. Cette dimi-
nution, conjuguée a ’entrée de dons des pays du Conseil de coopération du Golfe (CCG), s’est traduite par un resserrement du
déficit. En 2015, celui-ci s’établissait a 4,3% du PIB, la réduction des entrées de dons étant compensée par un raffermissement
des rentrées fiscales. Une tendance baissiére marquera les prochaines années

2012 2013 2014 2015

2016 2017 2018

des financements, la concurrence du

secteur informel, etc. Aussi, la structure
de I’économie évolue lentement malgré

1’émergence des «métiers mondiaux». En
termes de qualité de vie, la santé et sur-
tout I’éducation tirent les performances

M Croissance: Elle a atteint 4,7% en
moyenne pendant les années 2000. De-
puis, elle a ralenti en raison de 1’atonie
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La corruption reste largement répandue
Part des entreprises indiquant anticiper un paiement pour ’obtention de différents services

Obtenir un service de 1"administration fiscale

i Obtenir une licence d’importation

Maroc

Sécuriser un contrat public

8 Obtenir une licence pour opérer

Source: Banque mondiale (2016), Doing Business

Tunisie

Turquie

La corruption reste le principal obstacle pour les entreprises. Au Maroc, le manque de transparence en termes de procédures et la cor-
ruption paraissent répandus a travers une large partie de I'administration, a un nivean largement supérieur a de nombreux pays

B Obtenir un permis de construire

Chili
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| du pays vers le bas. En mettant en place

des stratégies sectorielles, I’'OCDE insiste
sur la coopération et la coordination entre
les différents services du gouvernement.

Tour d’horizon des principaux
messages:

de la reprise en Europe (principal parte-
naire commercial) et de la décélération
de la demande intérieure. Ce niveau de
croissance, s’il est comparable a celui de
pays similaires, n’est pas suffisant pour
inscrire clairement le Maroc dans une
trajectoire de convergence avec les pays

Comment lire le rapport de ’OCDE

(1) L'étude de I'Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE): «Les voies de développement, Examen multidimensionnel du Maroc,
Volume 1. Evaluation initiale» offre une vue extérieure sur nos indicateurs. L'inté-
rét de cet examen est de soutenir les décideurs politiques dans 1’élaboration de
stratégies appropriées visant a accélérer les réformes. Le rapport a été présenté a
Rabat par Mario Pezzini, directeur du centre de développement de 1’Organisation
et conseiller spécial du Secrétaire général de I'OCDE, en charge des questions de
développement ainsi que 1’économiste principal Juan R de Laiglesia (Unité des
examens multidimensionnels, Centre de développement)d
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développés. Selon les prévisions actua-
lisées du HCP présentées le 5 juillet a
Casablanca, le PIB progressera de 4% en
2017 au lieu de 3,6% anticipée en janvier
(cf. notre édition N°5060 du vendredi 7
juillet 2017).

Le ministére des Finances dévoilera
ses nouvelles prévisions dans les pro-
chains jours. La loi de finances a été
batie sur une hypothése de croissance du
PIB de 4,5%.

B Emploi/Chémage: La situation
en matiere d’emploi est préoccupante:
un taux de chomage élevé notamment
pour les jeunes diplomés du supérieur
et une faible participation de la main-
d’ceuvre (notamment des femmes). A
cela s’ajoute une perte d’emplois dans
les secteurs manufacturiers traditionnels
que les métiers mondiaux (aéronautique,
automobile, agroalimentaire, textile,
électronique) du Maroc ne contrecarrent
pas. Plusieurs défis pésent sur le dyna-
misme du marché du travail, tels que

La structure de la dette marocaine a changé en 25 ans
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Source: OCDE/Données fournies par le Maroc
La dette publique augmente en dépit d’une solide gestion budgétaire. Son poids a tendance a s alourdir, passant de 45,4% du PIB en 2008 a
63,8% en 2015. La part de la dette intérieure représente 49,5% du PIB en 2015, contre 14,3% du PIB pour la dette extérieure. La croissance
économique modérée et la baisse des taux d'intérét réels n’ont pas permis de réduire significativement cette charge. D’aprés le FMI, une dimi-
nution progressive du ratio de dette par rapport au PIB a moins de 60% a moyen terme serait bénéfique pour l'économie -0
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I’insuffisante création
d’emplois, I'inadéquation
entre I’offre de formation
et les besoins du marché,
ainsi que les rigidités de
la réglementation du tra-
vail. Pour le HCP, le taux
de chémage pourrait res-
ter au-dessus de la barre
des 10% (10,2% en 2018
contre un taux prévu de
10,7% en 2017 et 9,6%
en 2016).

H Poids de la dette:
Le déficit commercial
peine & se résorber mal-
gré les nombreux accords
de libre-échange. De son
coté, le poids de la dette
publique s’alourdit et le
taux d’épargne intérieure
baisse malgré le maintien
du contrdle des capitaux.
Ces constats reflétent cer-
tains déséquilibres du mo-
dele de développement.

La dépendance de la
croissance a 1’accumula-
tion de capital se heurte
a des limites de finance-
ment malgré un systeme
bancaire solide.

La répartition sectorielle des IDE se modifie progressivement

| Panel A. 2009-11 ] | Panel B. 2013-15
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charbon, petrole Source: Caleuls des auteurs a partir de fDi Markets (2016)

Sur la période 2009-2011, I'immobilier, le tourisme, les matiéres minérales et les communications sont
les premiers destinataires de l'investissement direct étranger. Entre 2012 et 2015, U'imimobilier garde
une place de premier ordre, tandis que le tourisme a connu une baisse marquée (de 17% & 1% du
total), de méme que le secteur des matiéres minérales et les communications. A Uinverse, les énergies
renouvelables, I'automobile, I'aéronautique, les services aux entreprises et les produits chimiques se
sont quant a eux largement développés. Le maintien de la captation importante des IDE dans I'immo-
bilier, secteur de biens non échangeables, semble préoccupant. D’une part la présence de rentes dans
ce secteur affecte la compétitivité de pans entiers de I’économie marocaine, d’autre part le Maroc a
Jfourni davantage d’incitations pour les actifs improductifs (résidences secondaires) que productifs
(usines)

W Climat des affaires: Malgré les
facilités apparentes pour la conduite
des affaires, des blocages persistent
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(corruption, lourdeurs administratives,
concurrence du secteur informel, etc.).
IIs pesent particuliérement lourd sur les
petites et moyennes entreprises. Et qui
en conséquence empéchent 1’essor d’un
secteur d’entreprises de taille moyenne,
capables de démarcher a ’export et de
remplir des conditions de qualité et de
rigueur nécessaires. En gros, le Maroc
ne tire pas suffisamment partie de son
intégration dans les chaines de valeur
mondiales. Dans I'immédiat, les chefs
d’entreprise s’attendent a de réels chan-
gements au niveau du climat des affaires
surtout en ce qui concerne les délais de
paiement.

B Systéme de compensation: II
est devenu, en plus d’un instrument de
redistribution trés imparfait, une charge
trop importante pour 1’Etat. L’action
publique parait parfois en cohérence
insuffisante avec les objectifs de trans-
formation structurelle. Par exemple, les
exonérations fiscales favorisent majo-
ritairement des secteurs non productifs
tels que I'immobilier. La réforme de la
compensation, outil de soutien a la de-
mande intérieure, est a un stade avanceé.
Son achevement nécessitera la mise en
place d’instruments de gestion de la
volatilité qui était jadis absorbée par les
caisses de I’Etat..d

B Education: Elle se trouve éga-
lement au cceur des défis du Maroc. A
I’exception du cycle primaire, I’acces
a I’éducation obligatoire peine & se
généraliser et les taux de participation
au niveau du secondaire sont bas. La
faible qualité de I’éducation consti-
tue une préoccupation majeure pour
I’acquisition des compétences de base
et la lutte contre I’analphabétisme. En
outre, les taux de redoublement et de
décrochage sont élevés, relativement
aux pays similaires. Les scores issus
des tests internationaux (TIMSS et
PIRLS) et des évolutions nationales
confirment le retard des éléves maro-
cains dans I’acquisition des connais-
sances de base. L'adoption prochaine
par le Maroc du Programme interna-
tional de I'OCDE pour le suivi des
acquis des éléves (Pisa) permettra
une évaluation plus suivie des com-
pétences des éleves de 15 ans dans les
matieres principales.

B Formation des compétences:
Le niveau d’éducation de la main-
d’ceuvre ressort clairement de 1’ana-
lyse de ce volume comme un obstacle
clé au développement du Maroc. Les
schémas observés suggérent que le
déficit quantitatif de capital humain
s’accompagne d’un déficit qualita-
tif. La formation de capital humain
se fait aussi non seulement a I’école
mais aussi dans d’autres centres de
formation et dans le monde du travail,
or le systéme marocain de formation
continue 2 faire face a des faiblesses
importantes. Il semble également que
le capital humain ne soit pas assez
valorisé, plus de 60% de la popula-
tion active occupée n’ayant aucun
diplome.

B Santé: En dépit d’une nette
amélioration des indicateurs, 1’acces
aux soins reste cependant difficile et
les niveaux de satisfaction des Maro-
cains a I’égard de ce secteur restent
faibles. L’acces est difficile en raison
du nombre insuffisant de structures
de soins et de professionnels de santé.
En plus d’une répartition déséquili-
brée de I’offre de soins sur le terri-
toire. Les dépenses des ménages en
matiere de santé sont élevées compte
tenu du développement du pays et la
couverture maladie n’est pas encore
universelle.d
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