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Provinces du Sud

Prémices d’'une révolution fiscale

@ L'administration fiscale veut en finir avec les situations d'exception en ma-
tiere d'obligations déclaratives. De nouvelles procédures ont été édictées en
faveur des opérateurs domiciliés et opérant dans les provinces du Sud. Le fisc
sera mieux outillé pour détecter les fraudeurs qui détournent la loi pour pro-
fiter du régime dérogatoire réservé aux régions du Sahara.

ne révolution fis- .
(( cale», «un grand pas
vers la régularisation

de [a situation fis-
cale au Sahara», chacun y va de
son commentaire. Une chose est
s(re, la nouvelle circulaire de la
Direction générale des impots
(DGI), concernant le nouveau
traitement fiscal réservé aux en-
treprises «installées et opérant»
dans les provinces du Sud,
margue un tournant dans la pra-
tique fiscale au Maroc. Datée du
28 juillet, une note de service, dif-
fusée par la DG, fixe de nouvelles
procédures pour loctroi d'une at-

testation fiscale. QU'il sagisse
d'une attestation d'inscription a la
taxe professionnelle, d'identifica-
tion fiscale, du chiffre d'affaires
déclaré, d'homologation du bilan,
ou de régularité fiscale, ces docu-
ments seront désormais délivrés
sur simple demande émanant
des opérateurs économiques ac-
tifs dans les provinces du Sud.
Lobjectif, précise-t-on, est de fa-
ciliter et d'uniformiser ces proceé-
dures au profit des entreprises de
la région. Au-dela de la démarche
procédurale, il faut lire entre les
lignes de cette décision pour me-
surer I'enjeu et I'importance du

changement introduit. En effet, le
territoire du Sahara marocain bé-
néficie d'un régime fiscal deroga-
toire suite & un discours du dé-
funt roi Hassan Il au milieu des
annees /0.

Traitement de faveur

Cette exonération de fait na pas
été actée par une loi-cadre
comme ce fut le cas pour la déro-
gation offerte au secteur agricole.
Profitant de ce flou fiscal, les en-
treprises de la region ne se sen-
taient pas obligées de déclarer le
moindre revenu au su et au vu des
autorités. Dorénavant, ladonne va

Assurances : Un rabais saharien de 40% malgré la libéralisation

Le territoire
du Sahara
marocain
bénéficied'un
régime fiscal
dérogatoire
suiteaun
discours du
défunt roi
Hassan ll au
milieu des
années 70.

changer avec les nouvelles proce-
dures qui imposent de maniere
implicite la déclaration fiscale.
Seulement voila, au méme mo-
ment ol la télédéclaration devient
obligatoire dans le reste du terri-
toire, le fait de tolérer le dépot phy-
sique de la déclaration dans les
provinces du Sud peut étre inter-
prété comme une confirmation
du traitement de faveur accordé
au contribuable au Sahara. «Cest
une maniére pédagogique pour
préparer les opérateurs de la re-
gion & une future mise en confor-
mité en matiére dobligations de-
claratives. Il faut rendre hommage
4 ladministration fiscale qui a fait le
choix d'y aller doucement et de
maniére progressive», estime
Mehdi El Fakir, expert comptable.
Le fait d'imposer la déclaration ne
remet aucunement en cause le
régime dérogatoire qui regne au
Sahara depuis les années 70.
Méme si le flou reste entier sur la
nature exacte de ces dérogations
dont lorigine est attribuée a un
discours royal. Lexonération se |i-
mite-t-elle 4 la seule TVA ou bien
sétend-elle aux autres taxes 7 Les
réponses des uns et des autres
restent vagues en labsence d'un
texte légal en bonne et due forme.
Pour lassocié directeur de Mazars,
Naoufal Elkhatib, qui sexprimait il
y a plus de trois ans lors d'une
conférence-débat organisée par
Les Inspirations ECO, en marge
des discussions sur la Loi de fi-
nances 2014, cette exoneration
«était destinée aux nomaces sah-
raouis tant quils payaient leur
Zakat». In fine, lexonération quine

Les pratiques frauduleuses en lien avec le traitement de faveur accordé aux provinces du Sud ne se limitent pas au champ de la fiscalité, mais s'étendent

3 d'autres domaines non moins stratégiques (carburant, céréales, gaz butane, etc.
dans la mesure oil les véhicules immatriculés au Sahara bénéficient d'une réduction, dite saha
ponsabilité civile. «Cette baisse a été décrétée pour la premiére fois en 1978. Les compagnies
avantage tarifaire malgré la libéralisation intervenue en 200
sociale (Acaps). Malgré les garde-fous introduits par le régulateur,
sation géographique du risque» pour notamment distinguer entre les provin
d‘assurance continuent de faire de cette réduction un argument de vente, n
dehors des provinces éligibles. Il faut dire que le régulateur,
des certificats de résidence de I'ensemble des bénéficiaires.
tamment les transporteurs dotés d’un grand parc de véhicules immatriculés pour la plupart au Sahara.

6», affirme un responsable auseinde |

auméme titre que les compagnies d'assurances, sontdans i
Sachant que la fraude émane non seulement des particuliers mais aussi des entreprises, no-

). Lassurance est I'un des secteurs exposés a ce genre de dérapage,
rienne, soit une baisse de l'ordre de 40% du tarif de la Res-
d‘assurances ont décidé volontairement de maintenir cet
'Autorité de contréle de I'assurance et de la prévoyance
notamment la circulaire de 2013 relative a 'application du critére de tarification «locali-
ces éligibles au rabais de 40% et les autres provinces, certains intermédiaires
'hésitant pas a falsifier les documents pour drainer le maximum d‘assurés en
ncapacité de controler lasincérité
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concernait qu'une catégorie limitée de per-
sonnes est devenue générale. Le rapport du
CESE, portant sur «/évaluation de l'effectivité
des droits humains fondamentaux dans les
provinces du Sual, avait, quant a lui, qualifié ce
régime dérogatoire d' «empirique, sans cadre
légal précis, produisant un effet inverse sur lin-
vestissement et privant de ressources les com-
munes, notamment rurales». Par ailleurs, la note
de service de la DGl précise que les avantages,
prévus dans le cadre du Code général des im-
pots en matiére de TVA, sont accordés dans le
cadre du droit commun. On nen saura pas plus
sur les autres types dimpét. Cest normal, dixit
Mehdi El Fakir, qui souligne que «la TVA frappe
les opérations contrairement aux autres taxes
qui touchent les revenus des personnes». En-
core faut-il rappeler que cela est valable juste
pour les obligations déclaratives, sans aucun
lien avec les aspects liquidatifs de Iimp6t. Lexo-
nération, elle, a été installée par un discours
royal; seule une décision prise en haut-lieu
pourra la supprimer, le cas échéant. En re-
vanche, en cas de défaut de déclaration, 'ad-
ministration sera intransigeante avec lentre-
prise contrevenante qui, a en croire un cadre a
la Direction régionale des impots a Agadir, ris-

L'Etatrassureainsiles
investisseurs quis'inté-

ressentde plus enplus
aux opportunités d'af-
fairesdanslarégion.

querait détre redressée en tenant compte de
la totalité du chiffre daffaires, y compris la par-
tie exonérée (cest la direction régionale dAga-
dir qui chapeaute les trois perceptions ou-
vertes a Laayoune, Dakhla et Smara). Lobjectif
derriére limpératif de la déclaration fiscale au
Sahara est clair et net. Le fisc veut traquer les
opérateurs fraudeurs, jusqu’ici intouchables,
qui contournent la loi pour profiter du régime
dérogatoire. Ceux-la mémes qui hébergent
leur siege social a Laayoune ou a Smara, rédui-
sant sa fonction a une simple boite a lettres fis-
cale, alors que leur centre d'intérét écono-
migue, voir lessentiel de leur chiffre daffaires
est réalisé a plusieurs centaines de kilométres
vers le Nord. L'Etat veut clairement en finir avec
lesprit de la rente, cette image de «paradis fis-
cal» guon alongtemps collée a tort et a travers
aux territoires des régions du Sud et dont a beé-
néficié un pan entier des entreprises domici-
liées dans cette région. Avec les nouvelles pro-
cédures, ladministration fiscale sera mieux
outillée pour faire les controles et les recoupe-
ments nécessaires. Un ancien ministre pour ne
pas citer Ahmed Lakhrif, (il a été secrétaire
d'Etat aux Affaires étrangeres sous le gouver-
nement Abbas El Fassi) avait estimé a 5,000 le
nombre des entreprises fraudeuses dans ces
provinces. Cette situation de non-production

fiscale favorise lémergence d'une concurrence
déloyale, notamment quand il sagit de soumis-
sionner aux marchés publics, loffre financiere
des entreprises installées dans le Sud étant
plus intéressante que celles basées dans le
Nord. La nougle démarche du fisc a au moins
le mérite de 3 clarté. L'Etat envoie un message
rassurant aux investisseurs qui sintéressent de

plus en plus aux opportunités daffaires dans la
région. Il suffit de rappeler gu’un vaste pro-
gramme de 77 milliards DH de projets publics
et privés avait été engage en novembre 2015 &
loceasion du quarantieme anniversaire de la
Marche verte. ®
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