Ou et comment sera créé le 1,2 million

N Le programme
exécutif du Plan
national pour
Uemploi prévoit

la création de 1,2
million d’emplois
d’ici 2021, soit pres
de 300 postes
par an.

m Des contrats
programmes vont
bientot étre signés
entre les parties
prenantes du
programme.

m Au cours des cing

derniéres années, les :

créations d'emplois
étaient en moyenne

e Plan national pour :

la promotion de'
I’emploi, approuvé en

017, est désormais:

décliné en programme exécu- :
tif, adopté par la commission :
interministérielle pour ’em- :
ploi, réunie mercredi 11 avril :
sous la présidence du chef du :
gouvernement Saad Eddine
El Othmani. I’objectif de ce :
programme, comme cela a
été annoncé par le ministre du :
travail et de I'insertion profes- :
sionnelle, Mohamed Yatim, :
est la création d’ici 2021 de :
1,2 million d’emplois et plus :
de 20 000 petites unités éco-
nomiques, ’amélioration
de I’employabilité de plus :
de 1 million de demandeurs :
d’emploi, ’appui a I’emploi :
rémunéré au bénéficie de !
500 000 chercheurs d’em- :
plois et, au bout, le maintien
du taux d’activité a son niveau :

actuel, soit pres de 47%.

2017-2021 suivant les secteurs™
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Quels sont les outils et les :
mesures prévus pour 'implé- :
mentation de ce programme ? :
Quels seront les acteurs prin- :

cipaux de sa mise en ceuvre ?

Dans la premiére mouture :

(y en aura-t-il une deuxiéme ?)

de la note de synthése de ce :
programme exécutif, obtenue :
auprés du département de :
M. Yatim, cinq orientations :
dites stratégiques ont été :
fixées : le soutien 4 la création :
d’emploi, Padaptation du sys- :
teme éducatif et de formation :
aux besoins du marché du :
travail, le renforcement des :
programmes actifs de pro- :
motion de I'emploi (“Idmaj”, :
“Taehil”, “mougawalati”...)
et du systéme d’intermédia- :
. tion en matiére d’emploi, :

I’amélioration du fonctionne-

! sion régionale de I’emploi.
: tions est assortie de mesures
opérationnelles, dont le total
se monte a une cinquantaine.

gramme sont les ministéres

et des finances, de I’éduca-

I’enseignement supérieur, du

Chacune de ces cinq orienta- :
i cas faire écho a I’accord du :
i dialogue social signé...le 26 :
: avril 2011. :
Les acteurs de ce pro- :
i 4 octroyer en contrepartie des :
de lintérieur, de I’économie :
! sait pas encore.
tion nationale, de la forma- :

tion professionnelle et de : 73 000 emplois nets

i par an en moyenne entre

travail et de ’insertion pro- ; 2007 et 2017
fessionnelle, de la CGEM, et :
de I’association des régions :
du Maroc. Des contrats pro- :
grammes viendront ensuite :

sceller le partenariat entre ces :

Projet Tanger

50 000

(agroalimentaire)

ement et
valorisation des
dechets menagers
et assimiles

contrats est prévue pour cette :
année ; probablement le 26 :
de ce mois d’avril. Le choix :

pas fortuit, il semble en tout :

Quelles sont les incitations :

emplois attendus ? On ne le :

i Comment est-ce possible de
¢ créer 1,2 million d’emplois en
¢ quatre ans et demi, soit prés
: de 300 000 postes nets par an,
¢ alors que la moyenne entre

2007 et 2017 est inférieure a
73 000 emplois par an ? Et si
I’on prend les cing derniéres
années, la moyenne annuelle
est encore plus faible, elle est

¢ de seulement 43 400 postes

nets par an !

En fait, le chiffre de 1,2 mil-
lion de postes nets, selon une
source au ministére du travail,
est une prévision du potentiel
de création d’emplois, établie
par le groupe de travail chargé
de la thématique «Appui a la
création d’emplois» dans le
cadre du Plan national de pro-
motion de I’'emploi (PNPE).
Cette prévision, précise-t-on
encore, est réalisée sur la base
des projections de création
d’emplois a travers les plans et
stratégies sectorielles, comme
le Plan d’accélération indus-
trielle, le Plan Maroc vert
dans sa composante agroali-
mentaire, ou encore la Vision
2020 du tourisme.

On peut estimer que ces
projections sont d’autant
plus optimistes qu’elles ne
prennent pas en compte les
créations d’emplois dans les

: secteurs financiers (banques
! et assurances), le commerce
i acteurs. La signature de ces :
ment du marché de ’emploi :
et des conditions de travail, :
et, enfin, ’appui a la dimen- :
: de cette date n’est peut-étre :

et la grande distribution, les
télécommunications, la péche
et "aquaculture et les services
fournis aux entreprises et aux
personnes (expertise comp-
table, notariat, traduction,
etc.). Or, le secteur tertiaire
dont font partie ces activités

. est devenu, depuis quelques

années, le premier employeur
du pays. 1l est bien vrai, ce-
pendant, que certaines de ces

: activités, comme les services

: financiers par exemple, ne

Mais au-dela de la vision, :
des procédures et, éventuel- :
lement, du cott financier de :
ce programme, la question qui
briile les lévres est la suivante : :

! sont pas de grandes pour-
: voyeuses d’emplois.

Malgré tout, il est assez com-
préhensible que les prévisions
soient ambitieuses (mais pas
trop quand méme...), méme
si, on peut le noter, le groupe
de travail du PNPE qui a plan-
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ché sur cette thématique a évi- :
té toute affirmation péremp- :

toire, en prenant bien soin de

tion de résultat. Et du reste,

Fassi s’était engaggé, a grand

renfort d’arguments, théori-
quement aussi séduisants les :
uns que les autres, de créer :
250 000 emplois par an, soit 1 :
250 000 sur la legislature. Les :
projections établies a 'époque :
¢taient basées, entre autres, :
sur les réalisations des années :
antérieures au cours des- :
quelles, en effet, les créations
d’emplois pouvaient atteindre :

certaines années jusqu’a 400

000 postes nets, comme ce

: fut le cas en 2003. Finale-
: ment, au bout de quatre ans
parler de «potentiel de créations
d’emplois» ; ce qui évidemment :
ne comporte aucune obliga-
: cipées), le gouvernement El
qui peut vraiment, sur une :
question aussi peu maitrisable
que celle du chémage et de :
I’emploi, s’engager sur une :
obligation de résultat ? Les ex-
périences, ici comme ailleurs, :
ont suffisamment montré a :
quel point il était aléatoire de :
faire des promesses chiffrées :
en matiére d’emploi et de ;| On mise sur action

chémage. En 2007, Abbas El :
: que sur la croissance

(la législature ayant été écour-
tée d’'une année pour cause
d’élections législatives anti-

Fassi n’a pu créer qu’a peine
114 000 emplois nets par an.
Et encore, pendant cette pé-
riode, I’Exécutif eut recours,
de fagon relativement impor-
tante, a ’emploi public, sans
quoi le bilan eut été encore
plus mince.

volontaire davantage

Le gouvernement Benki-
rane, qui lui succédera en
2012, avait lui aussi nourri
I’ambition de créer 250 000

emplois par an et, ainsi, ré- :
duire de 2 points le taux de :
choémage. Il démarre sa man- :
dature par un trés mauvais :
résultat, qui plus est sur le :
front de I’emploi, puisqu’en :
2012, seulement 1 000 postes :
i nets avaient été créés. Sur :
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I’ensemble de son mandat, :
les créations nettes d’emplois :
ont été de 26 400 par an en :
moyenne, soit un total de :
136 000 en cinqg ans (2016 :
ayant enregistré une perte :

nette de 37 000 emplois) ! Plus
tard, il reconnaitra d’ailleurs

De nouvelles formes de travail seront

encouragées

Un des axes du programme exécutif

de 'emploi adopté mercredi 11 avril
retient l'attention : il s'agit de l'axe

relatif & 'amélioration des relations
professionnelles et des conditions de
travail. Il est question ici de mettre-en
place une charte sociale, de généraliser
les conventions collectives, d’élargir la
couverture sociale, de renforcer le controle
du respect des droits fondamentaux

des travailleurs, de promulguer la loi
organique sur le droit de greéve, et,
nouveauté si l'on peut dire, d’adopter des
formes nouvelles de travail, comme le
travail a distance, la contractualisation, le

travail a mi-temps, etc.

A proprement parler, cette partie

du programme exécutif porte moins
sur les créations d’emplois que sur
'amélioration de ceux déja existants;
sauf dans le dernier point relatif

aux nouvelles formes de travail a
encourager. Ainsi présentée, cette partie
du programme semble suggérer qu’en
contrepartie de l'amélioration de la
qualité des emplois existants, il faudra
désormais se résoudre a accepter une
réalité qui tend a devenir universelle :
la précarité de 'emploi ou, si 'on veut,
'emploi non garanti que traduisent
précisément les formes nouvelles
évoquées plus haut m

que son plus grand échec, :
C’était justement 'emploi. On
: teurs ou, du fait des plans stra-
 tégiques dont ils font I'objet,
: Paction volontaire précisément
ce que cette fois-ci le gouver-
: nement atteindra les objec- :
: tifs qu’il vient de se fixer en :
: matiére d’emploi ? C’est lire :
: dans le marc de café que de :
: se livrer a pareille prédiction. :
: On relévera tout de méme, :
: dans le programme exécutif :
: qui vient d’étre adopté, deux :
: caractéristiques qui le distin- :
: gueraient des précédents: :
i d’une part, le propos est assez
{ nuanceé puisque, encore une
: fois, on parle d’opportuni-
: tés et de potentiel d’emploi ;
: et, d’autre part, les activités
: et les secteurs porteurs de ce :
: potentiel sont clairement dé- :
¢ signés (voir infographie). Op‘
: ne mise pas, du moins cela
: m’apparait pas dans la syn- :
: thése du programme obtenu :
: auprés du ministére du tra-
: vail, sur la croissance comme :
: facteur principal de création :
¢ d’emplois, mais, visiblement, :

peut dire autant de la France
(sous Hollande notamment)
et d’autres pays encore. Est-

sur des actions volontaires a
entreprendre dans des sec-

se préte plus qu’ailleurs. Sous
cet angle, les concepteurs de
ce programme semblent avoir
tré la legon du passé, a savoir
que la croissance économique,
en tout cas jusqu’ici, n’est pas

: assez riche en emplois.

Petite appréhension tout de

: méme : une partie des emplois

a créer, parce que économi-
quement non justifiée, pour-

 rait étre fortement marquée du
: sceau de la précarité (voir en-
: cadré). Mais y a-t-il moyen d’y
: échapper ? I’Allemagne, quia
! une sante écONOMIque. ..inso-
: lente au milieu d’une Europe

plombée par le chémage, n’a-

: t-elle pas atteint le plein em-
: ploi en recourant notamment
: au travail a temps partiel ?

Mais d’un autre coté, ’Alle-

: magne est-elle, sur le plan
: social, un modéle a suivre ?

Vaste débat ! m
S.A.




