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" Fiscalité locale: Ce qui va changer

* Recentrage sur deux familles:
les impéts sur le foncier et sur
Pactivité

* La gestion et le controle
seraient confiés a la DGI et
laTGR

CINQ a six impots locaux contre
dix sept actuellement... La fiscalité lo-
cale pourrait connaitre des changements.
La Direction générale des collectivités
locales (DGCL) relevant du ministére
de I’Intérieur relance le processus. La
premiére mouture de ce projet sera préte
d’ici la fin de ’année, le temps d’affiner
les études d’impact.

Cette réforme tournera autour d’une
idée centrale: la simplification, la lisibi-
lité et Iefficacité. Pour cela, le nombre

Recettes selon les collectivités
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Ressources transférées

Régions
B Ressources propres

Les ressources transférées représentent 53% des recettes des communes, 90 6% pour les régions
et 93,3% pour les préfectures et provinces. A fin décembre 2017, les ressources transférées se
sont établies a 253 milliards de DH, en hausse de 5% par rapport a 2016. Cette hausse résulte
de Paugmentation de la part des régions dans le produit de VIS et de VIR (+60%), des fonds de
concours (+17,7%) et de la part des collectivités territoriales dans le produit de la TVA (+0,7%).
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d’impdts et taxes locaux pourrait bais-
ser de 17 actuellement a 6 ou 5 taxes.
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Celles-ci tourneront autour de deux
grandes familles: les taxes fonciéres et
les taxes sur Iactivité. Ce qui devrait
faciliter la tiche au contribuable et a
|’administration. Car le premier mécon-
nait I’existence d’un grand nombre de
ces impots et la seconde, I’administra-
tion, a du mal a assurer le rendement et
le recouvrement.

Les recettes de la fiscalité locale re-
présentent moins de 1,5% du PIB alors
que le potentiel est jugé important.
Selon les statistiques de la Trésorerie
générale du Royaume, les ressources
gérées par I’Etat pour le compte des
collectivités territoriales, a savoir la
taxe professionnelle, la taxe d’habita-
tion et la taxe de services communaux,
ont atteint 6,1 milliards de DH en 2017
contre 5,9 milliards un an auparavant.
Celles qui relevent directement des
collectivités territoriales se sont éle-
vées 4 7,5 milliards de DH, en hausse
de 7,3%. Elles sont assurées en grande
partie par la taxe sur les terrains urbains
non bétis, les redevances d’occupation
temporaire du domaine public commu-
nal et les recettes domaniales.

Le faible rendement des impéts lo-
caux devient pénalisant pour les com-
munes et les collectivités territoriales
qui doivent faire face a des investis-
sements, notamment dans 1’électri-
cité, I’eau potable et |’assainissement
liquide. La simplification assurerait
I’acceptabilité de ces impots par les
contribuables et en améliorerait le ren-
dement. «Plusieurs taxes sont difficiles
a appliquer, a recouvrer et contréler»,
assurent des responsables de la Direc-
tion des collectivités locales. Ceci d’au-
tant que les collectivités territoriales ne
disposent pas de «I’expertise» qui leur
permet de suivre, de contréler et de

recouvrer ces impdts. Le Club maro-
cain de la fiscalité¢ (CMF), qui vient
de finaliser un diagnostic sur la fis-
calité locale releve que «le personnel
chargé du controle est souvent peu,
voire mal formé pour les taxes qui ne
sont pas gérées par la DGI». De plus,
le contentieux des taxes locales est
mené de maniére distincte de celui des
impots d’Etat. «Ce qui constitue une
des causes du manque d’efficacité du
recouvrement. Harmoniser les prin-
cipes de la fiscalité locale et de la fis-
calité d’Etat serait de nature a donner
plus d’efficacité a la fiscalité localey,
poursuit le CMF qui travaille avec le
ministére de I’Intérieur sur ce dossier.

Pour la Direction générale des
collectivités Locales, 1’idéal est de
s’appuyer sur la Direction générale
des impots et la Trésorerie générale du
Royaume. Celles-ci pourraient gérer
respectivement les impdts sur I’acti-
vité et ceux liés au foncier. Des dis-
cussions entre les ministeres de 1’In-
térieur et des Finances sont en cours,
mais pour I’instant, aucune décision
n’est prise.

Si un tel scénario aboutit, les
contrdles des taxes locales seront as-
surés par les inspecteurs des Impots.
D’ailleurs, dans son rapport sur la
fiscalité locale, la Cour des comptes
avait recommandé «a titre transitoire,
la prise en charge par la DGI de la
gestion intégrale des taxes locales
autres que les redevances et les taxes
liées a des autorisations délivrées par
les communes. Celle-ci est appelée a
étre impliquée dans le processus fiscal
local, notamment a travers le partage
fiscal prévu en faveur de la région et
la nécessité de renforcer la respon-
sabilisation des intervenants dans ce
processus».

Méme si la gestion des taxes est
confiée au ministére des Finances,
tout I’aval de la chaine continuera de
relever des communes, notamment
I’identification des contribuables. Des
outils sophistiqués, images satellites
ou drones pourraient étre utilisés pour
identifier les terrains nus par exemple.
Le premier role de recette devrait étre
également émis par les communes.
Celles-ci seront dotées d’un systéme
d’information et de gestion comptable
et financiere. L’appel d’offres vient
d’étre lancé et ce systéme devrait per-
mettre d’assurer un suivi global et
I’évaluation des performances.

Khadija MASMOUDI
» -




-

* Revoir Passiette sur laquelle
se basent les taxes

* Fractionner le paiement
pour certains impots

* Les propositions du Club
marocain de la fiscalité

«LES questions d’assiette sont
centrales et devraient faire 1’objet de
modifications». C’est I’une des princi-
pales recommandations du Club maro-
cain de la fiscalité (CMF) qui a réalisé
une étude sur la fiscalité locale et qui
travaille avec la Direction générale
des collectivités locales sur le dossier.

Les taxes locales sont parfois as-
sises sur des bases jugées inadaptées.
La taxe professionnelle pése sur les
investissements alors qu’elle devrait
étre assise sur la valeur ajoutée. Les
taxes sur les débits de boissons, la
taxe sur I’extraction des produits de
carricres, la taxe sur les exploitations
miniéres, la taxe sur les eaux miné-
rales et de table et la taxe sur les ser-
vices portuaires doivent se baser sur
le chiffre d’affaires. «Il n’existe pas

de fiscalité moderne qui fasse peser-

une taxe sur une assiette n’ayant pas
généré un flux financier. L’imp06t est
une charge financiére pour le contri-
buable. Si on crée un impdt sans qu’il
n’y ait eu de mouvement d’argent, il
peut y avoir une difficulté matérielle
au paiement liée a I’absence de res-
sources financiéres», souligne le Club

Fiscalité locale

La taxe professionnelle pénalise ’investissement

marocain de la fiscalité. Il insiste sur le
souci de cohérence au niveau de la pro-
chaine réforme. Surtout que certains

La taxe professionnelle est jugée
discriminatoire, complexe avec des
tarifs et modalités d’application tres

Recettes gérées par 1'Etat pour le compte des collectivités
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Taxe professionnelle Taxe d’habitation

Les ressources gérées par UEtat pour le compte des collectivités territoriales ont atteint 6,1
milliards de DH en 2017. L'année derniére, les recettes de la taxe professionnelle étaient en
hausse de 4% contre 14,6% pour la taxe d’habitation et 0,3% pour la taxe sur les services
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secteurs d’activité supportent plus de
taxes locales que d’autres. Ainsi, en
plus du relifting de certaines taxes, une
approche sectorielle serait pertinente.

B Regrouper la taxe profession-
nelle et celle sur les enseignes

Elle frappe I’investissement (qui ne
génere pas de flux financier) et tous les
assujettis de la méme maniére quelle
que soit I’intensité de leur activité
(a titre d’exemple, une usine a 30%
d’activité subira la méme imposition
qu’une usine a 90% ). La taxe profes-
sionnelle pese aussi sur la trésorerie
avec un paiement en une fois.

variés et son mode de fonctionnement
serait source d’erreurs. Le Club maro-
cain de la fiscalité est favorable a des
changements de I’assiette sur laquelle
est assise cette taxe. Elle devrait se
baser sur la valeur ajoutée (plus juste
que le chiffre d’affaires ) et non plus
sur |’investissement. La valeur ajou-
tée qui serait prise en compte est celle
qui figure dans les comptes déposés
annuellement.

Le paiement devrait étre fraction-
né et acquitté trimestriellement ou au
moins en deux fractions. Une régula-
risation pourrait étre effectuée pour
I’échéance du 31 mars.

Les experts proposent un réaména-
gement des taux avec un tarif forfai-
taire, par exemple pour les entreprises
soumises a |'imposition au forfait pour
la fiscalité d’Etat. Ces changements
pourraient s’accompagner d’une réduc-
tion de I’exonération a 3 ans contre 5
actuellement, mais pour certains sec-
teurs seulement. Les recettes géné-
rées seraient réparties selon le schéma
appliqué actuellement en matiere de
TVA.

Autre proposition, la suppression
de la taxe sur les enseignes et son inté-
gration avec la taxe professionnelle car
elle est jugée anti commerciale et inci-
terait les entreprises a ne pas afficher
leur présence. «Cette taxe est rarement
acquittée au tarif plein. De plus, la taxe
professionnelle est une contribution
des entreprises au financement des col-
lectivités territoriales, alors que la taxe

- sur les enseignes serait une taxe sur

’existence, sans autre signification».

B Taxe sur les terrains urbains
non bitis: Trop d’exonérations

Cette taxe présente plusieurs dif-
ficultés: trop d’exonérations, perma-
nentes ou temporaires (23 exonérations
permanentes), le recensement des ter-
rains est insuffisant, voire inexistant
et elle n’est payée que lorsqu’une de-
mande d’autorisation de construire est
formulée, ce qui pose le probléeme de la
prescription.

La taxe sur les terrains non batis
représente une charge liée a ’existence
dustock des promoteurs immobiliers.
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La taxe professionnelle, pénalise I’investissement
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Elle peut s appliquer sur des terrains
matériellement inexploitables (non
raccordés aux réseaux, occupés par
des bidonvilles...) et méme si son ta-
rif est fixé dans une fourchette, dans
la pratique, le montant a régler est ali-
gné sur le plafond légal.

Pour améliorer I’efficacité de cet
imp6t, le Club marocain de la fisca-
lité estime que plusieurs changements
doivent étre opérés pour les profes-
sionnels. Ces derniers devraient béné-
ficier d’une exonération de 5 années
pour les besoins de la réalisation de
leur projet. Si ce délai est dépassé
sans que le projet ne soit réalisé, la
taxation redeviendrait redevable avec
effet rétroactif.

Dans le cas d’un terrain a cheval
entre deux communes dont I’'une seu-
lement est habilitée a percevoir la
taxe, celle-ci pourrait demander le
paiement uniquement sur la part du
terrain relevant de son territoire. Les
terrains non exploitables pourraient
étre exonérés ainsi que les zones en
crise alors que les actes d’acquisition
immobiliére devraient inclure une
clause relative a I’application de cette
taxe.

Le Club prepose aussi la suppres-
sion du plafonnement a 5 fois la su-
perficie construite pour I’exonération
quand le terrain est exploité ainsi que
la mise en place d’un tarif fixe.

M Taxe d’habitation: La pres-
cription a 10 ans

La taxe d’habitation est assise sur
la valeur locative des immeubles,
déterminée par voie de comparaison

A

La taxe sur lextraction des produits de carriéres a un rendement trés faible et elle est assise sur le volume extrait et non
sur le chiffre d’affaires. Le Club marocain de la fiscalité propose un changement d'assiette pour viser le chiffre d’affaires

(Ph. L’Economiste)

par la commission de recensement.
Cette valeur locative est fixée d’apres
la moyenne des loyers pratiqués pour
les habitations similaires situées dans
le méme quartier.

Selon le Club marocain de la fis-
calité, cette valeur locative est fixée
arbitrairement en référence a des préceé-
dents ou des cas exceptionnels de loca-
tion a des tarifs élevés pour en faire une
regle générale. Elle présente des cas
d’exonération et/ou de réduction qui la
rendent complexe.

De méme, le niveau des taux est
jugé élevé. Ce qui implique une sous-

estimation de la valeur locative de
maniére fréquente.

L’étude recommande notamment
un recensement complet, I’examen de
I’opportunité d’un paiement fractionné
sur option ainsi que la détermination
de la valeur locative de maniére uni-
forme prenant ainsi exemple sur le
référentiel fiscal en matiere de vente
immobiliére. S’y ajoute la réduction
des taux a des niveaux conformes a la
réalite. o

Les cas d’exonération devraien
étre revus a la baisse et la période de
prescription relevée a 10 ans.

B Un taux unique
pour la taxe sur
les opérations de
construction

Elle est acquittée
- avant toute commer-

cialisation. Cette taxe
alourdit les coits des
entreprises dans un
secteur en difficulté.
Pour améliorer |’effi-
@ cacité, un taux unique
et fixe pourrait étre
mis en place.

B Taxe sur les
opérations de lotis-
sement, la super
TVA

Qualifiée de «su-
per TVA», la taxe sur
les opérations de lo-
" tissement s’applique
des I'obtention de
I"autorisation de lotir.
Son assiette est indé-
pendante de tout flux
financier et sujette a des difficultés
dans sa détermination alors que son
rendement est jugé insignifiant. Se-
lon le Club marocain de la fiscalité,
cette taxe alourdit les coits des entre-
prises dans un secteur qui connait des
difficultés conjoncturelles. Pour amé-
liorer son efficacité, il est proposé de
changer I’assiette en faveur d’une
taxation de la valeur ajoutée, au
moment de la vente par exemple. Un
paiement fractionné collant aux flux
financiers est également conseillé.d
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