Equipements publics: Nouveau mode opératoire

- » Une agence indépendante devra
remplacer Iactuelle direction des
équipements publics

* Elle pilotera les projets d’infras-
tructures en tant que maitre

d’ouvrage pour le compte de
PEtat

DEPU]S quelques années, le Maroc
s’est transformé en un grand chantier a ciel
ouvert. Les projets d’infrastructures se mul-
tiplient dans les différentes régions. Ame-
nagement urbain, réalisation de nouveaux
trongons d’autoroute, désenclavement des
zones €loignées, raccordement au réseau
d’assainissement. .. autant de chantiers in-
contournables pour le développement socio-
¢conomique du pays. Les projets d’infras-
tructures pourraient connaitre une nouvelle
phase d’expansion durant les prochaines
années. Au-dela des 77 milliards de DH
mobilisés pour la réalisation du nouveau

(Ph. Bziouat)

modele de développement des provinces
du Sud, dont une grande partie est dédiée au
volet infrastructures, d’autres événements
pourraient accélérer cette dynamique. Par
exemple, si le Maroc réussit a décrocher
le précieux sésame pour 1’organisation de
la Coupe du monde 2026, il devra lancer
des investissements de plus de 10 milliards
de DH pour muscler son tissu d’infrastruc-
tures, soit 1 milliard de DH par an. Nou-
veaux stades, renforcement de la capacité

. La nouvelle Agence nationale des équipements publics devra prendre
en charge le pilotage des chantiers d’infrastructures lancés par les
ministeres, les établissements publics et les collectivités territoriales

d’hébergement,
mise & niveau
des espaces
i urbains... du
pain béni pour
les opérateurs
du BTP. Quoi
qu’il en soit,
les prochains
investissements
publics dans le
domaine des
infrastructures
devront étre
gérés selon un
nouveau mode opératoire. Une nouvelle
Agence nationale des équipements publics
devra bientot voir le jour. Le texte portant
création de cette nouvelle entité est actuel-
lement en examen en commission a la
Chambre des représentants. Aprés sa mise
en place, elle prendra en charge le pilotage,
pour le compte de 1’Etat, des projets d’in-
frastructures et d’équipements publics. En
clair, la nouvelle agence jouera le role de
maitre d’ouvrage dans le cadre des chantiers

l

lancés par les ministéres, les établissements
publics, les fondations ou encore les asso-
ciations d’utilité¢ publique. Elle devra rem-
placer I'actuelle direction des équipements
publics au niveau du ministére de I’Equipe-
ment et du Transport. Avec cette transforma-
tion en Agence dotée de I"autonomie morale
et financiére, I’objectif est de favoriser la
professionnalisation des interventions dans
le domaine des infrastructures. Actuelle-
ment, la direction des équipements publics
est chargée de «veiller a la réalisation des
projets de construction confiée au ministére
de I'Equipement par d’autres ministeres ou
par les collectivités locales ou par les éta-
blissements publics». Elle a aussi pour mis-
sion «d’étudier et de proposer les réformes
concernant la Iégislation, la réglementation
et la normalisation dans les domaines de sa
compétence». La nouvelle agence devra
continuer a s’occuper des mémes domaines,
sur la base d’une approche contractuelle,
comme le stipule I'article 2 du projet de loi
relatif a cette instance..d
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* En plus de la réalisation des
nouveaux projets, cette agence
sera aussi chargée de I’entretien
des installations

* Elle devra encourager I’utilisa-
tion des matériaux locaux dans
les projets d’infrastructures -

* Et jouera un réle de conseil
aupreés du gouvernement, qui
pourra la saisir pour avis

TRADITIONNELLEMENT, c’est la
direction des équipements publics qui est

. considérée comme le pilier de I’Etat en

matiére de réalisation des infrastructures
et des installations collectives. Cette direc-
tion devra se transformer en Agence natio-
nale, dotée de la personnalité morale et de

Equipements publics
Comment fonctionnera I'Agence nationale

Les projets pilotés par la direction des équipements 200
publics pour le compte de I'Etat '
(a fin janvier 2018)

Projets achevés en 2016/2017

Apres sa mise en marche, la nouvelle Agence nationale des équipements publics devra prendre
en charge, pour le compte des ministeres, établissements et associations d’utilité publique, la
réalisation des infrastructures et autres projets collectifs. Les statistiques confirment Pimpor-
tance de la professionnalisation de l'intervention de I’Etat dans ce domaine, afin d’accompa-
gner le dynamisme du secteur et I’imp, e des en jeu. Actuell plus de 224

projets sont en cours de réalisation et 341 sont en phase d’étude

Projets en chantier
203

Projets en cours d'étude

Source: Ministére de I'Equipement et du Transport
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I’indépendance financiére. Cette nouvelle
structure menera pratiquement les mémes
missions assurées jusque-la par I’entité
relevant du ministére de I’Equipement. Le
changement du mode opératoire permettra
d’assurer une plus grande flexibilité a I'inter-
vention de I’Etat dans ce domaine. Au-dela
des ministeres, des établissements publics,

selon certains membres de la Commission
des infrastructures, de I’énergie et des mines.
La nouvelle agence devra également se
positionner en tant qu’entité de conseil en
matiére de gestion des projets, des modalités
d’élaboration des programmes d’infrastruc-
tures ainsi que les méthodes d’évaluation des
cofits des projets, comme cela est prévu par
Iarticle 3 de ce texte. Elle aura également
pour mission de soumettre au gouvernement
des propositions techniques visant I’amélio-
ration de la qualité et de la sécurité des équi-
pements publics. Cette agence pourra aussi
donner son avis sur les projets de loi ou de
décret, relatifs a ce domaine, & la demande
du gouvernement.

Au niveau du financement, cette nou-
velle entité disposera d’une série de res-
sources, définies dans I’article 10 du projet
de loi. Elle pourra bénéficier des recettes
lides aux prestations fournies, en plus des
subventions accordées par I’Etat ou par les
collectivités territoriales. Elle aura également
la possibilité de profiter des dons et legs.

Pour ce qui est de la gouvernance, la
nouvelle agence sera dirigée par un conseil
d’administration. Le directeur de cette
agence sera nommé, «en vertu des textes
législatifs et réglementairesy, selon Iarticle
9. Sur ce point, un nouvel amendement de
la loi organique sur la nomination dans les
hautes fonctions sera incontournable, afin
d’introduire la nomination de ce poste dans

Quid des ressources humaines

AADRES Pinstafbiion e I i el moence, ous les effecifs de I direction des

équipements publics lui seront automatiqu

ent rattachés, pour au moins 3 ans. Cela

concerne les fonctionnaires au niveau central mais aussi ceux relevant des services
extérieurs du ministére de I"’Equipement, chargés des missions relevant des attributions
de la nouvelle institution. A I'issue des trois ans, les fonctionnaires rattachés pourront
étre intégrés, suite a leur demande, aux effectifs de ’agence. Dans cette configuration,
ils préservent certains acquis, particuliérement en matiére d’ancienneté.

des collectivités territoriales, la nouvelle

structure pourra prendre en charge, en tant

que maitre d’ouvrage, la gestion des projets

lancés par les fondations et les associations

d’utilité publique. Elle devra aussi s’occuper
de I’entretien des équipements collectifs, a la

demande de ces institutions. Apres I’entrée

en vigueur de la nouvelle réglementation,
cette agence représentera 1’Etat «dans tous

ses droits et engagements, relatifs essentiel-
lement aux études, travaux et autres mar-
chésy, comme le précise Iarticle 18.

Parmi les nouveautés introduites par le
projet de loi, actuellement en examen au
Parlement, I’incitation a cette agence «d’en-
courager 'utilisation des matériaux locaux
pour la réalisation des projets d’infrastruc-
tures et des équipements publics». L'idée
est de favoriser un développement intégré
au niveau local, en se basant sur la notion
de préférence nationale, déja introduite au
niveau du décret relatif aux marchés publics,

I"une des listes de personnalités nommées
au Conseil de gouvernement ou en Conseil
des ministres. C’est ce qui a été réalis¢ apres
I’adoption des récentes lois relatives a cer-
taines nouvelles structures comme I’ Agence
de développement numérique. Pour ce qui
est du conseil d’administration de I’ Agence
nationale des équipements publics, le tour
de table est composé de représentants de
I’administration, du président du Conseil
national de I’Ordre des architectes, celui de
Iinstance la plus représentative des bureaux
des études techniques opérant dans les BTP,
ainsi que celui de I’association la plus repré-
sentative des opérateurs du secteur. Le projet
de loi relatif a cette agence prévoit égale-
ment le recrutement de trois personnalités,
connues pour leur expertise dans le domaine
des équipements publics, pour un mandat de
3 ans, renouvelable une fois.
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