Impots locaux: Pourquoi une réforme

* Manque de connexions entre
administrations, textes ambigus

* La taxe professionnelle péna-
lise l'investissement

* Une remise a plat attendue aux
assises fiscales

SIMPLIFIER et clarifier les régles
d'assiette, instituer une fiscalité locale
structurante, repenser le mode de gou-
vernance... La fiscalité locale dont la
contribution au financement des collec-
tivités territoriales est limitée (le tiers
seulement) devrait étre remise a plat lors
des prochaines assises fiscales. Les réu-
nions préparatoires ont commence et les
premiéres rencontres avec les experts et
les différentes organisations vont bientdt
démarrer.

L'idée n'est pas seulement d'assurer
des recettes conséquentes et d'accroitre la
part des recettes fiscales locales dans le
financement des collectivités territoriales
mais surtout d'assoir une égalité entre les
contribuables et entre les territoires. Une
convergence avec les bases d'imposition
de la fiscalité de I'Etat est également sou-
haitée. Cela permettra de parvenir dans
une seconde étape a un code général des
impdts regroupant la fiscalité locale et
celle de I'Etat. Mais la tiche ne risque
pas d'étre facile!

Le diagnostic réalisé par la Direction
des collectivités locales, qui a tenu de
nombreuses réunions au cours des der-
niers mois avec les professionnels et qui
s'est également appuyé sur les études
réalisées par certaines institutions, inter-
pelle: 32% des communes assurent 89%
des recettes. Des recettes dont le rythme
de croissance n'est pas corrélé a celui
des dépenses. Sur les quatre derniéres
années, elles ont quasi-stagné. Pourtant
le potentiel fiscal des différentes taxes
est jugé intéressant. Le rendement des
taxes foncieres est affecté par les nom-
breuses mesures d'exonération dont la
rationalité économique et sociale est
jugée discutable ainsi que par des dys-
fonctionnements au niveau de la gou-
vernance; contrdle, identification des
contribuables, etc. Les autres taxes (taxe
de séjour, taxe sur les eaux minérales et
de table...) gérées par les collectivités
locales sont déclaratives et nécessitent
des connexions entre administrations et
des moyens de contréle. La gestion de
la fiscalité locale est partagée entre diffé-
rentes entités (communes, la Trésorerie
générale du Royaume et la direction gé-
nérale des Impots) mais sans qu'un sys-
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Parmi les trois taxes locales gérées par la DGI, la Taxe des services communaux occupe la premiére place en termes de rendement.
Ses recettes atteignent 3,2 milliards de DH a fin novembre 2018. Globalement, les ressources gérées par I'Etat pour le compte des col-

téme d'échange d'informations efficace
ne soit mis en place.

Aujourd'hui, une simplification du sys-
téme fiscal local jugé opaque et complexe
est attendue. Les regles d’assiette et de
liquidation en particulier posent des dif-
ficultés d’interprétation car les textes sont
souvent ambigus. C'est le cas par exemple
pour l'article 20 de la loi 47-06 sur la taxe
d'habitation, laquelle est établie au nom
du propriétaire ou de l'usufruitier et a dé-
faut, au nom du possesseur ou de 'occu-
pant. Une formulation qui n'est pas claire
dans la mesure ou I’expression «a défauty
a un sens résiduel. «Elle peut étre enten-
due comme signifiant qu’en droit com-
mun le redevable est le propriétaire et que
I’occupant ne I’est que si le propriétaire
fait défaut, ¢’est-a-dire si I’administration
ne parvient pas a I’imposer», souligne
I'étude-diagnostic sur la fiscalité locale.

Méme les bases d'imposition de cer-
tains impOts doivent étre revues. La taxe
d'habitation, assise sur la valeur locative
du bien, est déterminée par voie de com-
paraison. Elle est fixée d'aprés la moyenne
des loyers pratiqués pour les habitations
similaires dans le méme quartier. Or sur
le terrain, une hétérogénéité importante
des valeurs locatives est relevée en raison
du non respect de la méthode de détermi-
nation arrétée par la loi. Le Club maro-
cain de la fiscalité estime qu'elle est fixée
«arbitrairement en faisant parfois référence
a des précédents ou des cas exceptionnels
de location a des tarifs élevés pour en faire
une regle générale» (Cf L'Economiste
N°:5258 du 24/04/2018).

La taxe professionnelle est également
jugée complexe avec des tarifs et modali-
tés d’application trés variés. «Elle frappe
I’investissement alors qu'elle devrait se
baser sur la valeur ajoutée», soutient le
Club marocain de la fiscalité. Cette taxe
constituerait méme un frein au dévelop-
pement des entreprises puisqu'elle frappe

les équipements pénalisant celles qui in- nectée de l'activité réelle et elle serait
vestissent beaucoup. La taxe profession- méme génératrice d'inégalités puisqu'elle
nelle se base aussi sur la valeur historique ~ pénalise en particulier les entreprises de
des équipements et non la valeur nette production.J

comptable. Son assiette est jugée décon- Khadija MASMOUDI
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