Bien que peu nombreuses cette année, les nouvelles dispositions fiscales
anti-fraude ont une portée stratégique. Leur application effective devrait,
en principe, doter 'administration fiscale d'un nouvel arsenal de « destruc-
tion massive » de l'incivisme fiscal. rnm. amine

LES NOUVELLES
ARMES

DU CONTROLE FISCAL

oter I'Etat de ressources budgétaires
stables pour pouvoir mener des politiques
publiques volontaristes d’éradication de la
pauvreté et de changements structurels,
demeure un grand défi. La principale marge
de manceuvre de I'Etat réside, au niveau fiscal, dans I'élar-
gissement de l'assiette, a travers notamment la fiscalisa-
tion des activités spéculatives et des activités informelles,
la suppression des dépenses fiscales injustifiées et la lutte
contre la fraude fiscale.
La Loi de Finances (LF) 2019 comporte de nouvelles
dispositions fiscales pouvant étre inscrites dans cette
stratégie.
Il s’agit d’abord, au niveau de I'IR relatif aux catégories
des revenus professionnels, de I'élargissement des indi-
cateurs de dépenses retenus dans le cadre de 'examen
de I'ensemble de la situation fiscale du contribuable
(EESFC). En effet, auparavant, les dépenses pouvant
étre prises en compte dans le cadre de la procédure de
I'EESFC, étaient limitativement énumérées dans le Code
Général des Impots (CGI). Pour renforcer qualitativement
le controle fiscal, la LF 2019 a étendu

exhaustive. Plus exactement, sont notamment considérés
comme faisant partie des frais a caractére personnel, les
dépenses purement personnelles, dont la nature est bien
identifiée, ayant une valeur suffisamment significative
et se rattachant a 'année dont le revenu est déclaré et
évalué. Ces critéres doivent étre appliqués avec objecti-
vité. En effet, ces frais a caractere personnel ne peuvent
étre pris comme €léments pour évaluer I'ensemble de la
situation fiscale du contribuable, que si I'administration
dispose d’informations d(iment justifiées et appuyées par
des pieces probantes. De ce fait, c’est a 'administration
qu'incombe la preuve desdites dépenses personnelles, a
distinguer des dépenses professionnelles, comptablement
rattachées a I'exercice de I'activité professionnelle. I
s’agit 1a de bien encadrer les risques inhérents au pouvoir
de contrdle de I'administration fiscale, en le rendant le
moins discrétionnaire possible.
Ainsi a titre d’exemples, seront dans le viseur, outre
les achats de biens immobiliers, de véhicules a usage
personnel, d’aéronefs, de bateaux de plaisance, les achats
de chevaux de race, les tableaux d’art, les bijoux, les frais
voyages, les organisations de grandes

la liste des dépenses a I'ensemble des L’évaluation desdites dé- fétes (mariage, naissances, ...).

frais a caractére personnel, autres
que ceux déja prévus, supportés

penses doit faire I'objet

Deuxiéme zone ou la fraude fiscale «
se porte bien », les revenus fonciers.

par le contribuable pour son propre d’un débat oral et contra- Clestlaune véritable niche fiscale. A

compte ou celui des personnes a sa

I'instar des revenus professionnels,

- - ’
charge, en I'occurrence son épouse dictoire avant d’entamer les recettes fiscales spécifiques aux
ou ses épouses, en cas de polygamie, ~ toute procédure de recti- revenusfonciers sont plus que déri-

ses propres enfants, ainsi que les
enfants légalement recueillis. Ainsi,
il n'y a plus de liste limitative ou
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fication des bases d’im-
position déclarées.

soires par rapport au potentiel fiscal
réel. 11 fallait réagir, et depuis long-
temps, pour éviter les mauvaises habi-



tudes actuellement percues comme des acquis. La LF 2019
a fait un premier grand pas, en instaurant un nouveau
régime d'imposition des revenus fonciers. Néanmoins, ce
n'est la qu'un début visant un sous segment des revenus
fonciers provenant de la location de biens immobiliers
par des particuliers a des locataires personnes morales de
droit privé ou de droit public ou a des personnes physi-
ques dont les revenus professionnels sont déterminés
d’apres le régime du résultat net réel ou celui du résultat
net simplifié. Dorénavant, ce sont les locataires indiqués
qui doivent procéder a un prélévement a la source et au
versement au Trésor des montants prélevées, a moins que
le propriétaire fasse une option de paiement spontané de
I'impot afférent aux revenus fonciers en question. Dans
ce cas, une copie de la déclaration d'option de paiement
spontané doit étre remise par le propriétaire du bien loué
au locataire. Des procédures et des sanctions nouvelles
accompagnent ce nouveau mode d'imposition des
revenus fonciers,

Mais le sous segment qui continuera certainement a
echapper au fisc, est afférent aux revenus fonciers prove-
nant de la location de biens immobiliers a des particu-
liers, souvent sans laisser aucune trace (location pendant

Omar Faraj, Directeur
Général des Impdts (DGI).

les périodes d’estivage de chalets, de villas au bord de la
mer, de studios meublés pour quelques nuits, parfois pour
quelques heures ...). Mais la une collaboration étroite des
autorités locales et de la police est indispensable, car le
risque n'est pas seulement d’ordre fiscal.

Tout systéme fiscal ne vaut que par
I'application rigoureuse et efficiente
des dispositions légales en vigueur

utre mesure dont 'application rigoureuse et

effective pourrait « révolutionner » le systeme de

controle fiscal : I'échange automatique d’in-
formations, entre 'administration fiscale et les autres
administrations ou organismes publics. Tout en capitali-
sant sur le droit de communication mis en place depuis
longtemps, et sur la pratique conventionnelle qui a déja
permis a 'administration fiscale de mettre en place des
canaux d’échange d’informations avec certaines adminis-
trations et certains organismes publics (Administration
des Douanes et des Impots Indirects, CNSS, Conservation
Fonciere....), il a fallu doter le fisc d’un soubassement

juridique clair pour lui permettre de vaincre certaines

« résistances intra-étatiques », en fait expressionde 44
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«potentats» s’inscrivant dans le mouvement inverse ' > g W i )

de I'Histoire.

V. -

Par ailleurs, dans le cadre de la poursuite de la lutte
contre les pratiques de I'informel fraude, la LF 2019
a aussi prévu une réduction des seuils de paiement,
en especes ou sous tout autre mode de paiement non
tracable, admis fiscalement, de 10.000 DH 4 5.000
DH par jour et par fournisseur, et de 100 000 DH a

50.000 DH par mois et par fournisseur. Néanmoins,

cette mesure continue a ne pas englober les tran-

sactions concernant les animaux vivants et les produits
agricoles non transformés et ce, malgré la refiscalisation
progressive du secteur agricole entamée depuis 2014 et
les risques évidents de fraude fiscale inhérents au mode
de récupération de la TVA non apparente au profit de
certaines filieres agroalimentaires. Le maintien de cette
dérogation en matiére de tracabilité des modes de paie-
ment est incompréhensible, compte tenu de la bancarisa-
tion totale des grandes exploitations agricoles.

La LF 2019 n’a pas oublié la dimension
internationale de la fraude fiscale. C'est
la une réalité a laquelle ne peut échapper
aucun Etat. Ainsi, le dispositif l1égislatif
régissant le prix de transfert a connu une
amélioration. En effet, dans une optique
d’harmonisation du systeme fiscal avec
les normes fiscales internationales visant
le renforcement des moyens de controle
des prix de transfert, la LF 2019 a institué
I'obligation pour les entreprises ayant
des liens de dépendance directe ou indi-
recte avec des entreprises situées hors
du Maroc, de mettre spontanément a la
disposition de 'administration fiscale la
documentation permettant de justifier
leur politique de prix de transfert, et

ce, a la date du début de 'opération de
vérification de la comptabilité. De ce fait,
cette documentation relative au prix de
transfert devient obligatoire, a l'instar
des documents comptables obligatoires
devant étre conservés pendant une durée
minimale de dix ans.

Ainsi, les entreprises concernées

doivent communiquer a I'administration
fiscale, par procédé électronique, la
documentation nécessaire permettant

de justifier leur politique de transfert.
Cette documentation doit comporter les
informations relatives a I'ensemble des
activités des entreprises dépendantes, a
la politique globale des prix de transfert
pratiqués et a la répartition des béné-
fices et des activités exercées a I'échelle
mondiale, ainsi que les informations
spécifiques aux transactions que l'entre-
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externes.

e - -

prise vérifiée réalise avec les entreprises ayant des liens
de dépendance.

L'ouverture de I'économie marocaine sur le monde
impose nécessairement un accompagnement continu
pour permettre a I'Etat une maitrise des flux financiers

A noter que la note circulaire relative a la LF 2019, a
précisé que les modalités de présentation de ladite
documentation relative au prix de transfert, seront fixées

LE PETIT LEXIQUE FISCAL

->» Revenus fonciers : revenus provenant
de la location des propriétés immabilieres
nues, baties et non baties. Les logements
dont le propriétaire ou ses ascendants
et descendants, ou époux/épouse (s) se
réserve (ent] la jouissance, ne sont pas
concernes par 'IR. Ils sont imposables en
matiére de taxe d’habitation. Par contre,
l'occupation gratuite du logement par un
tiers est assimilée a une location.

Les revenus de location de biens immo-
biliers meublés, sont assimilés a des
revenus professionnels imposables en
matiere d'impot sur le revenu et taxables
en matiere de TVA.

C'est le revenu net qui est en principe
taxé en matiere d'IR, aprés un abatte-
ment forfaitaire de 40% du montant brut.
Néanmoins, et a défaut d'option de paie-
ment spontané, instauré par la LF 2019
pour les biens immobiliers loués a des
personnes morales de droit prive ou de
droit public ou a des personnes physiques
exercant une activité professionnelle et au
regime du RNR ou du RNS, l'imposition
se fait par prélevement a la source par
le locataire, au taux de 10% ou de 15%
du montant brut.

- Prix de transfert : valeur des mar-
chandises ou services achetés ou ven-
dus a l'étranger. La manipulation de ces
prix lorsque les echanges s'effectuent

entre des entités dependantes l'une de
lautre peut permettre ['évasion fiscale
vers 'étranger.

Dans ce cas, l'administration opére des
comparaisons avec les prix pratiqués
par des entreprises similaires exploitees
normalement et peut réintegrer dans le
bénéfice imposable les écarts injustifiés
constatés.

- Train de vie : ensemble des dépenses
personnelles, ostensibles ou notoires
du contribuable. Les personnes tenues
de souscrire une déclaration pour l'éta-
blissement de U'IR doivent y faire figurer
certains éléments du train de vie dont les
membres du foyer fiscal ont disposé.

Il est fait un double usage du train de vie:
lorsqu’il présente une discordance ma-
nifeste avec les revenus déclarés, il sert
de base a une taxation exceptionnelle par
application a certains de ses éléments
d'un bareme fixant pour chacun d'eux un
revenu minimum forfaitaire ; il permet de
taxer d'office un contribuable, non pas
sur les revenus qu’il a percus, mais sur le
montant des dépenses qu'il a effectuées.
Cette derniére procédure, dérogatoire et
contraignante pour le contribuable quin’a
pas la possibilité de prouver que les dé-
penses ont été effectuées par amputation
du capital, a été supprimée dans certains
pays, tels que la France, en 1987.



I CONTROLE FISCAL

Apreés plus de trois décennies de « réeformettes fiscalesy, le contrdle fiscal
n'a toujours pas encore pu atteindre son niveau de croisiere et jouer plei-
nement son réle. Le retard accumulé dans la construction d'un systeme de
contrble efficient fragilise 'ensemble du systéme fiscal face aux résistances

au changement. rim.a.

DIMENSIONS STRATEGIQUES
DU CONTROLE FISCAL

es objectifs a court terme du controle fiscal
continuent a 'emporter sur les objectifs a long
terme. Réaliser des recettes fiscales supplémen-
taires dans I'immédiat grace au controle fiscal,
demeure un objectif constamment prioritaire.
L'impact en termes de changement positif du comporte-
ment fiscal du contribuable est faiblement perceptible. La
faible croissance des recettes fiscales versées spontané-
ment, surtout en matiére d’'IS, en 2018, illustre bien cette
situation. Le réle pédagogique du contréle fiscal demeure
assez faible (1).
Les opérations de controle fiscal continuent a étre
cloturées a plus de 95% par des accords. En matiere
d’IR, la campagne menée aupres des professions libé-

rales n’a pas été menée dans le calme. Des résistances
souvent de nature sociologique ont ressurgi, a tel point,
que le concept de « Siba fiscal » est réapparu malgré

le long processus de « démakhzénisation » de I'Etat,
entamé depuis plusieurs décennies. Des fantomes se sont
réveillés, et le gouvernement a di faire marche arriere
dans I'application de mesures qui, pourtant, vont dans le
sens de la transparence.

Mais le chantier de la digitalisation
avance a grands pas

L

'impact du chantier de la digitalisation en termes de
transparence et de progres qualitatifs du controle
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fiscal, devra certainement étre déterminant. eve
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Les «fraudeurs professionnels » le
savent bien. Eux-aussi dorment d'un
seul ceil. Leurs capacités d’'innovation et
de nuisance ne sont pas négligeables.

Le chantier de la digitalisation permet
aussi a 'administration fiscale de
remédier au manque d’effectifs. Le
nombre de contréleurs fiscaux a certes
connu une importante progression
quantitative ces derniéres années.
Mais il reste bien en deca des normes j
:fgf:rggt(lgt)‘n'ales, notamment celles de Sy LB omiNIST RA -
Sur le plan qualitatif, 'administration ET IMPOT
fiscale demeure dépourvue d’une
«école des impots » (3), a I'instar de
I'’ADII, destinée a assurer une forma-
tion pointue et a doter les agents du
fisc d’'une expertise en matiére de
controle fiscal. Cette faiblesse structu-
relle profite surtout aux grandes entreprises béné- Au niveau I'Office des Changes, la Conservation Fonciére et la

ficiaires de prestations de haute qualité en matiére :ﬂ;op"oa:t'ames CNSS. Ce mode d’échange offre une souplesse et une
comptable et fiscale. réalisations ont  possibilité d’adaptation continue, mais exige une
Le renforcement du dispositif légal relatif a la traga- été enregistrées  importante volonté de collaboration stable. La LF 2019

iy s . T ; a travers la & . . .
bilité des modes de paiement, permet aussi a I'admi- aish 80 plach a introduit un nouveau dispositif pouvant permettre

nistration fiscale d’exercer un contréle au sens le plus par le mode de vaincre le déficit de collaboration de la part de
large du terme. La détection de la fraude peut devenir ;onventio;nel, certaines administrations.

a ’ . ! . 'un svsteme ; g - ; - ; n
quasi-automatique en réduisant au maximum les y Au niveau international, depuis la crise financiére

possibilités de recours au paiement en especes. Malgré :ui::-la:t?:ue et économique internationale de 2008, le contexte
les progres enregistrés, a ce niveau, dans la LF 2019, d’informations,  est devenu assez favorable pour la mise 4 jour des
certaines « niches de fraude » persistent. C'est surtout ::::mmem la conventions fiscales internationales, en y incluant
le cas de la vente des produits agricoles frais ou du Douane une nouvelle clause relative a 'échange automatique
bétail vivant. Cette faiblesse réside aussi dans les diffi- d’informations. Néanmoins, de nombreux obstacles
cultés de généraliser I'obligation de facturation. demeurent, renforcés avec le regain du « souverainisme »
(Brexit en Angleterre, politiques des gouvernements d’ex-
Limpunité fiscale, un véritable poison tréme droite dans certains Etats de I'UE ...) et la préfé-
du systéme fiscal rence américaine de la logique unilatéraliste imposée
nfin, 'échange d’informations aux niveaux national dans le domaine fiscal, notamment a travers la FATCA. R
et international constitue le chantier stratégique
par excellence. Au niveau national, d'importantes (1) Pour mesurer cet impact en termes de changement du comportement
réalisations ont été enregistrées a travers la mise en place, du contribuable vérifié, il est possible de mettre en place un mécanisme
par le mode conventionnel, d'un systéme d’échange spécifique de suivi des déclarations et des paiements d'imp6t des contri-
automatique d’informations, avec notamrment la Douane, buables dont la vérification a été définitivement cloturée. Cet indicateur

permettra de comparer la qualité des declarations souscrites et les

montants d'impot payés, avant et aprés lopération de controle fiscal.

9 Recettes fiscales erte.S BGE 2018 (2] Une situation qui n'est pas propre a l'administration

Prévisions Tx de réalisation  Variation en % fiscale. Ainsi dans le domaine de l'inspection du travail, de

la protection sociale [CNSS), de 'hygiéne et de la médecine

Total 151 308 158 851 159 240 99,8% 5% _ :
IS 8 a " o du travail, du controle sanitaire des produits alimentaires
2 552 282 101, 2 : LI
L TR 0 9 : [ONSAI..., le manque d'effectifs est une réalité pas seule-
0, 0,
IR 40 875 44 152 43 959 100,4% 8% ment budgétaire.
TVA Intérieure 37 240 39 134 39 565 98,9% 2,8% (3] It existe actuellement, dans chaque région, des centres
DET 17 469 17 952 18 152 98,9% 2,8% de formation assurant la formation initiale des nouvelles
Majorations et autres recrues et la formation continue, sur la base d'un
impdt 3173 4 027 4 736 85% 26,9%
s programme annuel.
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