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FISCALITE Cette fois-ci, la
Cour des comptes n'a pas
pu trancher le débat. Mis-
sionnée par le premier
ministre, linstitution n'a
pas été en mesure de four-
nir une estimation compléte
et exhaustive de I'ampleur
de la fraude fiscale et sociale.
Elle ne quantifie, grace au travail

de I'Insee, que le contournement de

1aTVA, quis’éleverait « a une quin-

zaine de milliards d’euros ». Mais,
durant les six mois qui lui ont été
impartis, elle n’a pas pu faire le
‘méme travail sur I'impét sur les so-
ciétés ou sur le revenu. Des pays

. comme les Etats-Unis ou le Canada

ont, il est vrai, mis environ quatre
ans pour estimer ce que cachent au
fisc contribuables et entreprises.

En attendant,
c’est peu dire que le
seul chiffre public
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pourraient puiser a
leur greés », par exemple pour com-
bler le déficit. Ne serait-ce que
parce qu'une part significative des
montants frauduleux ne pourra ja-
mais étre recouvrée, a la suite
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entreprise. o

Si la Cour n’est pas parvenue a
chiffrer les recettes fiscales per-
dues, c’est a cause des administra-
tions en charge du sujet, se défend-
elle. L’Acoss, téte de pont nationale
des Urssaf, a bien une estimation
(8,5 milliards d’euros) mais il est
jugé sous-évalué. La Direction gé-
nérale des finances publiques (DG-
FiP), quant a elle, n’a lancé aucun
travail sur le sujet malgré les préco-
nisations du Conseil des préleve-
ments obligatoires datant de 2007.

“4 trations, ’organisation

Lutte contre la fraude
fiscale: la France
pas assez efficace

La Cour des comptes pointe des résultats en baisse
- et recommande de simplifier le code des imp0ts.

Dans les adminis-

du controle est, de plus,
« perfectible ». Les Urssaf
font preuve d’une « effica-
cité insuffisante » dans la
traque des cotisations socia—
les non payées, d’apres la
Cour. Etala DGFiP, malgré la
spécialisation grandissante des
effectifs, les moyens restent trop
déconcentrés sur I'ensemble du ter—
ritoire et ses agents sont insuffisam-
ment formeés.

Toutefois,
Cor

les investissements
de la DGFiP dans I'ex-

Or, «sans ion du phé

ne, il est difficile de mettre en place
une stratégie robuste et efficace de
lutte contre la fraude », tacle Didier
Migaud.

Impulsion politique

La Cour s’interroge par ailleurs sur
Ia baisse du rendement du controle
fiscal. Les montants recouvrés ont
ainsi fondu de 10 a 7,8 milliards
d’euros entre 2013 et 2018 (hors
service de traitement des déclara-
tions rectificatives). « Cette évolu-
tion contraste avec celle observée a
I’étranger, ajoute la Cour, oit les ré-
sultats du controle fiscal ont pro-
gressé. » La baisse des effectifs, rai-
son évoquée par les syndicats pour
expliquer ce ralentissement, ne
convainc pas les magistrats. A
I'étranger, les administrations fis-
cales ont, comme en France, dimi-
nué leurs effectifs tout en amélio-
rant leurs résultats.

L’Etat en prend pour son grade.
Si la lutte contre la fraude rapporte
moins, c’est d'abord A cause
d’ « une impulsion mterministérielle
insuffisante ». Pour preuve, le Co-
mité national de lutte contre la
fraude n’a plus été réuni depuis
plusieurs années. La délégation na-
tionale a la lutte contre la fraude
«n’a plus de dirigeant depuis six
mois » et le plan national de lutte
contre la fraude « n’est plus actuali-
s¢é depuis 2016 ».

ploitation et le croisement de bases
de'données semblent produire quel-
ques premiers résultats, fait valoir
Bercy en réponse a la Cour. Cette
année, des directions départemen-
tales des finances publiques ont par
exemple recu des préconisations de
controle de contribuables a I'impot
sur la fortune immobiliére issues de
1a cellule de « data-mining ».

La Cour des comptes ne réclame
pas de révolution législative, au
contraire (lire ci-dessous). A la croi-
re, il faudrait simplifier Ia législation
fiscale. Sur ce point, « notre pays a
des progres aréaliser », a insisté Di~
dier Migaud. Il serait ainsi opportun
de réaliser un audit annuel des tex-
tes les plus complexes et les plus gé-
nérateurs de fraude. En 2007, déja,
le Conseil des prélévements obliga-
toires avait recommandé de créer
un « indicateur de complexité fisca-
le ». ln’a jamais vu le jour...

Enfin, ’expérience montre que
lorsque les sommes imposables sont
déclarées par des tiers, I'impot est
moins contourné, A ce titre, le pré-
lévement a la source de I'impot sur
Ie revenu mis en place en jan-
vier 2019 semble déja gonfler les re-
cettes fiscales. Il faut continuer sur
cette voie, préconise la Cour, endé-
veloppant par exemple le recouvre-
ment dela TVA par des tiers en ma-
tiére de commerce en ligne ou la
facturation électronique. ®
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