Régionalisation avancée,
mode d'emploi

Inscrite dans la Constitution de 2011, lancée avec I'élection des premiers présidents
de région en 2015, la réforme est en cours mais tarde @ produire des résultats tangibles.

Laville de Moulay
Idris, prés de Meknés.




FAHD IRAQI, & Rabat

‘est I'effervescence au troisieme
étage de l'annexe du minis-

téere de I'Intérieur, & Rabat. Le .

20 décembre se tiendra & Marrakech la
toute premiére grand-messe des élus
régionaux, organisée par la Direction
générale des collectivités locales (DGCL).
« Ces assises visent a rassembler les

-
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700 membres des 12 conseils régionaux,
explique le wali Khalid Safir, directeur
général de la DGCL, afin qu’ils puissent
échanger sur leurs expériences et faire
le point sur 'avancement de ce gigan-
tesque chantier qu’est la régionalisation
avancée. » Le polytechnicien, expert en
finances publiques et en gestion terri-
toriale, suit le processus depuis ses bal-
butiements. Ancien secrétaire général
du ministére des Finances et wali de
Casablanca de 2013 4 2017, il a vécu sur le
terrain I'entrée en vigueur de la loi orga-
nique sur la régionalisation avancée, qui
introduit un nouveau découpage territo-
rial, s'accompagne d'un nouvel arsenal
juridique et, surtout, prévoit des trans-
ferts de compétences inédits. Une entre-
prise titanesque, qui prendra plusieurs
années.

« La loi organique octroie notamment
aux reégions la responsabilité d’assurer
'attractivité économique. C'est une nou-
velle prérogative, et toute la difficulté est
de définir précisément quelles compé-
tences doivent étre transférées », explique
un président de région. Le cadre juridique
et procédural laisse une grande marge
d’interprétation aux différents acteurs du
dossier, et ce malgré I'adoption de deux
nouvelles lois et de soixante-huit textes
réglementaires. Sans compter les luttes
de territoire entre directions centrales
et conseils locaux... « Prenez ’exemple
des zones industrielles, poursuit notre
source. Le département de tutelle ne veut
pas les lacher au profit des régions. Idem
pour la formation professionnelle, pour
laquelle le ministére nous demande juste
de construire des infrastructureset de lui
en laisser la gestion. »

Charte nationale

Le ministére de I'Intérieur joue ainsi le
rble de chef de chantier. Pour rapprocher
les positions entre départements minis-
tériels et conseils régionaux, Abdelouafi
Laftit organise chaque trimestre une réu-
nion avec les douze présidents de conseil
pour faire le point. D’autres ministéres
se joignent aux débats lorsque les sujets
dépassent le seul cadre administratif. Les
ministres de I'’Agriculture et de I'Equipe-
ment ont assisté & la derniére session du
comité de pilotage, a la fin de novembre,
pour discuter des disparités territoriales



et des politiques publiques a déployer
pour les atténuer. Et pour cause: faire
converger les niveaux de développement
des régions est la finalité de cette régiona-
lisation avancée.

La réussite de ce chantier nécessite,
au-dela d’une définition précise des
champs de compétences, une décon-
centration accrue de I'administration.
Le modus operandi est détaillé dans une
charte nationale, adoptée il y a huit mois.
Sadéclinaison bute sur des pesanteurs au
niveau des différents ministeres et admi-
nistrations. Car la charte doit désormais
donner naissance a une série de schémas
directeurs. Une centaine de textes légis-
latifs doivent étre harmonisés. « C'est un
travail colossal », reconnait Khalid Safir.
Mais nécessaire, reprend-il: « La finalité
est de répondre efficacement aux attentes
du citoyen et des investisseurs a travers
une meilleure répartition des attributions
entre structures centrales et territoriales,
surlabase du principe de la subsidiarité. »

Sur le terrain, les présidents de région
s'impatientent de voir la déconcentration
administrative & l'ceuvre. Et les respon-
sables locaux disposer d’une plus grande
marge de manceuvre. « Actuellement,
tout remonte encore a Rabat. Nous avons
besoin d’interlocuteurs qui puissent déci-
der au niveau des régions pour aller plus
vite », plaide Mbarka Bouaida, présidente
de la région Guelmim-Oued Noun. En
reprenant les rénes du conseil régional
cet été, apres la destitution de son pré-
décesseur, I'ancienne secrétaire d’Etat
chargée de la Péche s’est rendu compte
de I'ampleur du travail 4 abattre dans ce
territoire rural, I'un des plus enclavés du
royaume. De nombreux bourgs manquent
encore de services de base, comme l'eau
courante ou I'électricité.

Phase de recrutement

Comme les onze autres régions, Guelmim

vient d’adopter son propre organi-.

gramme, avec un directeur général des
services, un directeur des affaires de la
présidence et des chargés de mission.
« Nous en sommes encore a la phase de
recrutement », confie Mbarka Bouaida.
Trouver les bons profils est I'une des jus-
tifications aux retards pris par le déploie-
ment de la régionalisation avancée.
« Actuellement, on compte 704 cadres et

SOURCE : MINISTERE DE L'INTERIEUR

Des jeunes jouant au foot prés de I'une
des entrées de la médina de Fés.

QUI VEUT GAGNER DES MILLIARDS ?

A court terme, les besoins
de financement sont énormes
Mantant de la tranche prioritaire par région
(en milliards de dirhams)

Tanger-Tétouan-Al Hoceimo [ 3,4
Loriental NS 6,3
Fes-Meknes [N 10,7
Rabat-Salé-Kénitro (NN 6.8
Béni Mellal-khénifra [N 10,4

Cosablanca-Settat

Marrakech-Safi [N 8,9
Souss-Massa [N 17,1
Laayoune-Sakia El Hamra | 0,36
Dakhla-Oued Ed-Dahab || 0,58
Guelmim-Oued Noun  en cours de validation

Draa-Tafilalet en cours d*élaboration

La répartition du financement des 454 projets,
soit 107,6 milliards de dirhams :

29,37 24,89
AUTRES BUDGET DES REGIONS
(2,7 milliards (2,3 milliards d’euros)
d'euros)

2,43
COMMUNES
ET PROVINCES
(227 millions | "l
d’euros)
n73 39,21
ETABLISSEMENTS BUDGET DES
PUBLICS MINISTERES
(1 milliard d'euros) (3,6 milliards d'euros)




Mbarka Bouaida,
présidente

de la région

de Guelmim-
Qued Noun.
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Laville portuaire d'Essaouira
ornée de drapeaux nationaux
a laveille d'une visite royale,

agents en fonction dans les douze régions,
nous indique le ministere de 'Intérieur.
Et 167 postes budgétisés sont toujours
vacants. »

Autre contrainte, et non des moindres:
celle du financement. Les transferts de
I’Etat vers les conseils régionaux sont
certes passés de 2 milliards de dirhams

(187 millions d’euros) en 2015 & plus de
6 milliards en 2019. Mais les besoins
restent énormes. En témoignent les
montants stratosphériques prévus dans
les plans de développement régionaux
(PDR), dont I'enveloppe globale s'éleve
a 411 milliards de dirhams. Ces PDR
s’étalent sur plusieurs années, allant
au-dela du mandat des conseils régio-
naux actuels, et ont dii faire plusieurs
navettes avant d’étre validés par 'Inté-
rieur. En trois ans, 107,6 milliards seront
dépensés, car 'administration d’Abde-
louafi Laftit et les régions ont fixé des
plans prioritaires a court terme d’ici a
I’'expiration de leur mandat et de celui
du gouvernement actuel. « Ces plans
feront l'objet de contrats-programmes
avec I’Etat & I’horizon 2022, explique
Khalid Safir, et couvriront tous les volets,
y compris le financement et les délais de
réalisation. » Le contrat-programme avec
Fés-Meknes est prét a étre signé. Trois
autres, a un stade avancé, devraient étre
ratifiés durant la grand-messe des assises
de la régionalisation. Les huit restants le
seront dans les prochains mois.

Mandat de construction

De leur c6té, les conseils doivent accélé-
rer la finalisation de leurs schémas régio-
naux d’'aménagement du territoire (Srat).
La encore, Fés-Meknes a pris de I’avance.
Trois autres Srat en sont aux dernieres
étapes avant le visa. C’est plus compli-
qué pour huit des assemblées régionales.
En cause: une erreur d’appréciation.
« Tous les conseils ou presque ont com-
mencé a travailler sur leur PDR avant de
se rendre compte qu’il aurait fallu arré-
ter au préalable un schéma d’aménage-
ment », explique Khalid Safir. « Il ne faut
pas se voiler la face, ce premier mandat
des présidents de région est un mandat
de construction, ajoute-t-il. Il aura servi
a poser les jalons d'un nouveau mode de
fonctionnement et d’'une nouvelle culture
locale. » Jusque-la, d’ailleurs, trés peu
d’élus ont pris conscience du caractére
régional de leur mission et continuent
de fonctionner en élus communaux,
essentiellement intéressés par des quick
win dans leurs fiefs électoraux. Changer
de paradigme est un autre préalable a la
réussite du choix stratégique de territoria-
lisation des politiques publiques.m




